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Onsoz

Tirkiye’'nin yarnm ylizylla yaklagan kisa tarihi iginde
sosyal - ekonomik kalkinma. meselesi etrafinda birgok teori-
ler ortaya atildi. Ik 6nce Kemalistler, «iktisadi devletgilik»
sistemiyle kalkinma denemesi yaptilar. Ikinci diinya harbin-
den sonra «Liberal Devletciliks akimi geligti. 1960 hiikiimet
degisiminden sonra ise, ezilen yiginlarin yararlarim savun-
maye caligan degigik ilerici akimlar bélirdi. Bu, Tiirkiye’'nin
sosyal hayatinda Snemli bir yeniliktir. Clinkii, ilk defa ola-
rak bagimsiz fikir hareketleri gelisme olanag bulmuglardir.
Onceleri, ilericiler ile gericilerin kavgasi daha ziyade milli
burjuvaziden degisik aydin guruplari arasinda olurdu. Sim-
di ise, y6netici simiflarin diginda bagimsiz bir kamuoyunun
tegekkiil ettigi ve ozellikle sosyal - ekonomik meseleleri ele
alan ilerici akimlarin bunda 6nemli bir rol oynadigl gdriili-

" yor.

Bu akimlarla bhirlikte ortaya bir ¢ok sorunlar da g¢ik-
migtir : Memleketin bugiinkii kurallarina uygun en iyi kal-
kinma yolu hangisidir? Demokratik, ilerici bir rejimin ku-
rulmasinda burjuvazinin degigik zlimrelerine ve igci siufina
diigen rol nedir? Tiirkiye'nin geligme seviyesi nedir? Demok-
ratik reformlar hangi kuvvetler tarafindan gergeklestirile-
bilir, v.s. Basinda bu konulara cok genig yer verilmektedir.
Tiirkiye’nin bir numarall meselesi haline gelen kalkinma
davasma cesitli yénlerden ¢6ziimyolu aranmaktadir.
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Bu konularla ilgilenen degigik ilerici akimlar1 ele ahr-
ken de bazi sorulari cevaplandirmak gereginl goérdiik. Bu
akimlar Tiirkiye'nin kalkinma davasina hangi yonlerden ya-
nasiyorlar? Tlrkiye'nin sosyo - ekonomik kurallarina uygun
kalkinma yolunu gostermek bakimindan ne dereceye kadar
bagarya ulagiyorlar? Onlerinde duran &devler nelerdir? Ig-
te bu eserde, Tlirkiye'nin kalkinmasi etrafindaki sosyo - eko-
‘nomik akimlari bilimsel bir gozle inceliyerek yukardaki ana
sorulart cevaplandirmaga g¢aligtim.

' Kaydetmek gerekir ki, mevzuun fazla aktiiel olmas
baz1 zorluklar dogurmusgtur. Bir kere, bu eserde, her ne ka-
dar Tiirkiye'nin kalkinmasi etrafindaki Herlei 508y0 - ekono-
mik’ cereyanlar 1923’ten itibaren ele alinmigsa da, 1960'a ka-
dar olan fikir hareketleri daha ziyade bir zemin hazirlamak
igin verilmigtir. Kitabin esas konusu bu tarihten sonraki ce-
reyanlardir. Bunlar ise heniliz gelisme halindedir. Bu cere-
yanlardan bazilari hilj Tirkiye’nin kallunma. yolunu arasg-
tirma prosesi igindedirler, heniiz nihai bir sonuca varma-
miglardir. Degiglk cereyanlara bagl fikir adamlan goris-
lerini ancak daglmk makaleler halinde yaymlamakta, bazan
tezatll fikirler ileri slirmektedirler. Degisik aydin guruplan
arasinda kesin fikir ayriliklarn, boliinmeler, yeniden birlegme-
ler adeta fikir hayatinda bir buhran denecek gekli almigtir.

Ayrica Tiirkiye'nin sosyo - ekonomilt gelisme prosesi dy-
le hir safhadadir ki, bazi konularda daha derin tahlillere git-
meden tam sarih sonucglara varmak zordur.

Bu gartlarda biitlin meseleleri agik sonuglara vardirma-
yr dogru bulmadim. Ancak durumu agiklamak ve tahlil et-
mekle yetindim ve bazi ihtimaller ileri slirdiim. Siiphe yok
ki, boyle bir eserde Tiirkiye'nin ¢ok tarafli ve karigik sos-
yal - ekonomik gelisme problemiyle ilgili biitlin meseleleri
cevaplandirmaga imkan yoktu. Boyle bir hedef de giitme-
dim, ancak memleketteki yeni ilerici soSyal-ekonomik ce-
reyanlarin mahiyetini agiklamaga ve bunlar1 bilimsel gozle
degerlendirmege gayret ettim. Bu arada bugiin Tiirkiye'nin
bilginler arasinda tartisma konusu olan baz 'sosyal - ekono-
mik, siyasi meselelerine, sosyo - ekonomik fikir haraketleri-
ne zemin tegkil eden objektif geligmelere de biraz 1g1k tuta-
bildimse bu da faydadan uzak degildir.

1967
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Kalkinma Davasi ve

1 Turkiye'nin Sosyo -Ekonomik
Kemalist Devrim

Tiirkiye'nin kallinmasi, yiizyildan fazla bir za-
mandan beri ¢6ziim bekleyen bir sorundur. Bu dava
Osmanli Imparatorlugu’nun, kapitalizmin ve modern
teknigin geligmesi yiiziinden bati ile rekabet edeme-
mesi ve geri kalmig bir {ilke durumuna diismesiyle
baglar. Imparatorluk, 19 uncu yiizyilin bagindan beri
dagilmaga baglamig, batida geligen kapitalist devlet-
lere borclanmig, mali - ekonomik bagimsizligimi adim
adim yitirmigti. Bu durumun meydana gelmesiyle be-
raber bir kalkinma, «islahat» meselesi ortaya cikmis-
t1, «Tanzimat» adi verilen kalkinma hamlesi, Mesru-
tiyet devriminden sonra yapilan islahat denemeleri,
Osmanli Imparatorlugu’'nu zorla ayakta tutmak icin
atilmig adimlardi. Fakat, geri kalmg ekonomiyi kal-
kindirmak, ekonomik bagimlilig1 ortadan kaldiracak
bir diizen kurmak meselesi, ancak 1923’te, Cumhu-
riyet kurulduktan sonra radikal olarak ele alindi.

Tirk Milli Kurtulug hareketi Birinci Diinya Sa-
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vagr'ndan ve Sovyet Sosyalist Devriminden sonra yer
aliyordu. Diinya emperyalizmi diinya savagindan nis-
beten sarsilmigti. Fakat gene de kuvvetini koruyor,
saldirganlik ve yayilma siyasetinden vazge¢miyordu.
Ekim Devrimi'nin bagaris: ise diinya tarihinde yeni
bir devir agmisti. Dilnyanin ilk sosyalist devleti ku-
rulmustu. Bu olay, kapitalizme agir bir darbe indir-
mig, diinya igci sinifinin ve milli kurtulug savag! ya-
pan halklarin oniine yeni bir perspektiv agiimis, bu
savaglar destekleyen bir devlet kurulmugtu. Bu sart-
larda yer alan Tiirk milli kurtulug devrimi, yan so6-
miirge bir memleketin siyasi, ekonomik bagimsizli-
gna kavugsma denemesi olarak diger geri kalmig
memleketler icin de énemli bir érnekti. Halk yiginla-
rinin icinden dogan bu harekete milli burjuvazi 6n-
derlik ediyordu. Devrimin énderleri Tiirkiye'nin 6zel
kurallarina uygun, «yeni bir kalkinma teorisi» orta-
ya atmak iddiasindaydilar. «Iktisadi Devletgilik» adi
verilen bu teorinin dogus sartlarini, ana prensiplerini
ve sonuglarini agagida inceleyecegiz.

Bu incelemeye gecmeden su kadarin sdylemek-
le yetinelim : Kemalist devletgilik sistemi, Tiirkiye
ekonomisinin belli élciide gelismesine hizmet etti. Bu-
na ragmen, kalkinma meselesi bugiin de ¢dziilmemis
bir dava olarak ortada durmaktadir. Aydinlarimiz
hala Tiirkiye'nin ¢ikmazina bir care aramakta, de-
gisen ic ve dig kurallara da bakarak, «Yeni Devlet-
ciliks, «Tiirk Sosyalizmi» v.s. gibi goriiglerle ortaya
cikmaktadirlar. Bu goriigleri inceleyebilmek igin, 6n-
ce Cumhuriyetin kurulugundan beri yer alan ekono-
mik geligmeye, yeni teorilerin dogmasma basamak
hazirlayan sosyal - ekonomik kurallara ve devrimden
beri ekonomik geligme teorilerinin gelismesine bir
g6z atmak gerektir,
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@ Cumhuriyetin Kurulusu
Dineminde Ekonomik Kosullar

Milli Kurtulug Savagi’'ndan sonra, 1923’te kuru-
lan cumhuriyetin imparatorluktan aldig1 miras, ge-
ri kalmig bir tarim iilkesiydi. Birbirini kovalayan se-
riiven harplerinden yipranmig, pargalanmig olan Os-
manl Imparatorlugu, Birinci Diinya Savasi’ndan ta-
mamen yipranmig bir halde ¢ikmigti. Ekonomisi, ma-
_liyesi tamamen emperyalistlerin eline diigmiigtii. Bu
' devletlere olan borgclar: onu bagimli duruma sokmusg,
verdigi imtiyazlarla emperyalistlerin bir pazan ve
ham madde kaynagi haline gelmigti.

Milli Kurtulug Savagi’ndan sonra ise, artik eko-
nomik buhran son haddine. varmig, bir ¢ok sanayi
kollar1 yikilmig veya ezilmisti. Geri kalan sanayiin
de énemli bir kism1 yabancilarin elindeydi. Sanayiin
sermayesi, miihendis ve teknisiyenleri yabanciydi.
Bankacilik, ulagtirma ve dig ticaret hemen de tama-
men yabancilarin ve onlara bagh kompradorlarin
elindeydi.

Sanayi — Cumbhuriyet idaresinin imparatorluk-
tan miras aldigl sanayi umumiyetle maniifaktura se-
viyesindeydi. Sanayi iggileri, loncalarin devam olan
el zanaatlar1 guruplarinda toplanmiglardi. Baglica sa-
nayi kollar: tarim sanayii, dokuma, dericilik, seramik
gibi hafif sanayi idi. Bu sanayi ufak igletmeler halin-
de calisiyordu. 1913’te, yani Birinci Diinya Savagi’'n-
dan o6nce, Tiirkiye'de, bir yilda en az 750 giindelik
veren ve en az 1000 lira degeri olan, 269 sanayi mii-
essesesi vardi. Istatistiklere gére bu sanayide caligan
igci ve ustalarin sayis1 16.309°du. Bu iscilerin % 45'
dokuma sanayiinde, % 25’ tarm sanayiinde, % 10'u
ise dericilikte caligtyordu. *

* Nes’et Halil — aBiiyiik Meclis ve inkilap», Ankara, 1933, s. 41.
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Savagin baglangicinda sanayiin bu durumu, Diin-
ya Savagi'ndan ve kurtulug savagindan sonra, harp
sanayii harig, daha da kotiilesmigti. 1923'te ekonomik
durumu anlatan Tiirk yazari Neg'et Halil goyle di-
yor : «Memlekette, bir kag fabrika miistesna olmak
iizere, milli denebilecek ve milli ihtiyaci kargilaya-
cak tek bir sanat yoktu. Yabanci tilkelerden gelen
mallara direnebilecek pek az el tezgahi kalmigtis. *
Halicilik sanayii tamamen yok olmustu. Mevecut sa-
nayiin biiyiik bir kism da Reji' v.s. gibi yabanci sir-
ketlerin elindeydi. Boylece genel olarak Tiirk sana-
yicisi, yabanel sermayenin rekabeti altinda ezilen kii-
ciik miistahsil durumundaydi.

Ticaret — Cumhuriy~tten 6nce ve devrimin ilk
giinlerinde i¢ ticaretin bir kismi ve dig ticaretin he-
men de hepsi biiyiik sehirlerde toplanmig olan komp-
rador burjuvazinin elindeydi. Emperyalistlerin bir
pazar1 haline getirilmig olan iilkede, bu gehir ve 6zel-
likle Istanbul komprador burjuvazisi yabanci serma
yenin bir vasitasi olarak caligiyordn. Kapitiilasyon-
lar'la ** yabanci mallara kapilar aguiidig icin, dig ti-
caret dengesindeki agik derindi. 1923’te Tiirkiye'nin
digardan aldig: mallarin degeri 144.788.000 T.L., di-
sariya sattifn mallarin degeri ise 84.651.000 T.L.
idi.*** Dengede Tiirkiye’nin aleyhine 60.137.481 T.L.
agik vardi. Onemli bir kisim yiyecek ve hemen de
biitlin giyecek maddeleri digardan geliyordu. Bir ta-
rim {ilkesi olan Tiirkiye kendi yiyecek ihtiyacim kar-
silayacak durumda dahi degildi.

* Nes’et Halil — «Biiyiik Meclis ve inkilapn.
** Osmanh Sultunlarl tarafindan emperyalistlere verilen «Kapitiilasyon-
larnla vy lara Tiirk | larina uymad ticaret yopmak, sa-

nayi kurmak hakki taninmisti. Yabancilardan “vergi alinmiyor, va-
bancilar isledikleri suglar icin Tiirk mahkemelerinde muhakeme edil-
miyorlardi. Kapitiilasyonlar 1923’te Lozan Muahedesiyle kaldirildr.

Fxx «Kiigiik {Istatistik Yilligin istatistik Umum Miidiirliigii Ankara, 1934,
s, 247,
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Ulkenin yabanci sermayenin niifuz bolgesi hali-
ne gelmis olmasi, Cumhuriyet idaresinin sirtina da
bir ¢ok yiikler yiiklemigti. Osmanli Devleti saltanat
masraflarimi ve dig 6deme agigimi kargilamak igin
emperyalist devletlere borclanma siyaseti giitmiigtii.
Diiyunu Umumiye * ile devletin mali ve iktisadi ha-
yatin1 yabanct devletlerin kontrolu altina koymustu.
Biitiin bunlarin sonucunda Osmanli devleti, Cumhu-
riyet idaresine 86 milyon altin lira borc birakmigti.
Bundan bagka biitiin demiryollar1 yabanci girketle-
rin elindeydi.

Ulagtirma islerinin bozuklugu da ticaretin ve
ekonominin geligmesi Oniinde bir engeldi. Tiirkiye
Cumhuriyeti, 1923'te, topraklar iizerinde ancak 4,018
kilometre demiryolu buldu. Bunun % 67,5'u Alman
kumpanyalarinin, % 98'i Fransiz kumpanyalarimn,
% 12,7si Ingiliz kumpanyalarinin elindeydi.** Ana-
dolu’'nun batisiyla dogusu, kuzeyiyle giineyi birbirin-
den kopuk bir haldeydi. Deniz ulagtirmas: da gelis-
memig durumdayd:. 1922’de devlete ve hususi girket-
lere ait ticaret gemilerinin global tonaji ancak 22.000
tondu.***

Tarm - Niifusun yaklagik olarak % T0-T5 ini%#%*
meydana getiren koylii yiginlar, Osmanli Imparator-
lugu'nda hiikiim siliren somiirme gartlarindan ve

* «Dilyunu Umumiye» - 1881'de emperyalist devletler Abdiilhamid’e,

Dilyunu Umumiye yani «Genel Borglar» idaresini kurdurdular. Bu
idareyle beraber Osmanli Bankasi ve diger yabanci bankalar Os-
manl devletinin  maliyesini ve bu ‘yolla ekonomisinin kilit noktala-
rint kontrollerl altina almistilar,

ld Orhan Conker - «Redr t E iq de la Turquie Nou-
velle» s, 119,

***  bid.

**%% 1927 sayimlarina gdre, tarimla ugrogonlarin genel niifuse orani .
% 67 idi. (Bagvekdlet Istatistik Umum Miidiirliigii 1928 ist. yillhigs
s. 82 -89). Daha yeni rakkamlar bu oranin 9, 80'e kadar giktigimi
gosteriyor., Tarimla udrasanlarin hepsi emekci koyliiler olmadigina
gore, devrimin baginda emegi sémiiriilen kdylii yiginlarin niifusun
95 70 - 75’ini tuttugu tahmin edilebilir. Tarih kitaplari da bu tarih-
lerde niifusun 9 70‘inin koylii oldugunu yazmaktadir,
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harplerden perigan ¢ikmiglardi. Imparatorluk dev-
rinde koylii, «Agar» * denilen, ayniyat (mal) ola-
rak 6denen vergilerle miiltezime, k6y ve kasaba mu-
rabahacisina, biiyiik toprak sahibine ve agaya bag-
liydi, Uretimini siirdiirebilmek icin, agaya bagh olan
ufak koylii, kdy, nahiye, kasaba murabahacilarindan
fahig fiyatlarla bor¢ almak zorunda kalirdi. Bu su-
retle bir tarafta sermaye ve alacaga dayanan bir
miitegallibe ziimresi tiiremig, bir tarafta da koylii-
niin bir kism: borglanmig ve topragin satarak top-
raksizlagmigti. Boylece bityitk toprak az ellerde top-
© landi. Aga ve esrafin niifuz alam genigledi. Ozellikle
dogu illerinde agalar feodal iiretim iligkilerini siirdii-
riiyordu. Buralarda 100 - 150 kdye, ev ve insanlariyla
sahip olan agalar vardi. Bu sartlarda koylii igledigi
topraga degil, kendi evine ve emegine bile sahip de-
gildi. Anadolu’'nun 6nemli bir kisminda kii¢iik, zati
(natiirel) iiretim bigimi devam ediyordu. Kendine
yetecek kadar toprag1 olmayan yiizbinlerle kdylii, ya-
rici, maraba, ortaker olarak biiylik toprak sahiple-
rine, k6y zenginlerine baghydi. Bu koyliller, toprak
sahibinin topragimi igler, bu iste bazan kendi iiretim
araclarim da kullanir ve buna kargihik iiriiniin ancak
ufak bir kismimi alirlard.

Kurtulug Savagi ve dig harpler bdylece somii-
riilmekte olan kdoyliiniin durumunu biisbiitiin kotii-
lestirmigti. Kurtulug Savag: sonunda bir ¢ok Ana-
dolu koyleri yikik, perigan haldeydi. Koyliiniin elin-
de tohum, hayvan, ¢iftcubuk kalmamigti. Toprak da-
vasl, tarimsal {iretimi yeniden ecanlandirip diizene

* Asar - vergisiyle, koylii her nevi toprak gelirinin 9 10'unu dev-

lete vermek zorundaydi, Bu miktar sonra 9, 12,5‘a cikarildi. Dev-
let bu vergi hakkint agik arttirmayla miiltezim denilen aracilara sa-
tard), Onlar da vergiyi koyliilerden bir c¢ok eziyetlerle toplar, bor-
cunu ddeyemiyenin topragint alirlardi, Asar vergisi genel biitce ge-
lirinin 9% 40" tutard,
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koymak sorunu, Ankara hiikiimetinin éniinde duran
en getin iglerden biriydi. Zira, bu sorun sadece hal-
kin yiyecek ve sanayiin ham madde ihtiyacim kar-
silamak igin tarim iiretimini arttirmaktan ibaret de-
gildi. Aym zamanda, koyliiyli yari-feodallerin, koy
zenginlerinin sOmiiriisiinden kurtarmak, onun yaga-
yi§ seviyesini, alim kabiliyetini yiikseltmek, emegini
serbestlestirmek gerekirdi. Ancak bdylece kurulacak
sanayie bir i¢ pazar ve serbest el emegi saglanabile-
cekti. Yeni kurulacak fabrikalara isci bulunabilmesi
icin feodal iiretim iligkilerinin kalkmasi, koyliiniin
topragina ve emegine sahip olmasi gerekiyordu. Ki-
sacasl tarimda reform, sinai ka]kmmamn kacinilmaz
bir pargasiydi. f

N Cumhuriyetin Kurulus
Déneminde Smmf Biinyesi
ve Devrimin Oniinde Duran Odevler

Smuf Biinyesi — Biitiin yar1 somiirge iilkelerde
oldugu gibi, o zamanki Tiirkiye’de de en kuvvetli si-
mflar toprak agalari, k8y ve gehir burjuvazisiydi.

Burjuvazi’'nin en kuvvetli ziimrelerinden biri, ti-
caret burjuvazisinin yabanci sermayeye aracilik eden
kismiydi. Bat1 Anadolu'nun Istanbul, Izmir gibi ge-
hirlerinde yabanci sermayeyle ortaklaga caligan tiic-
carlar bilyiikk servet sahibi olmuslardi. Ayrica, 6zel-
likle Istanbul’da istifcilikten, ihtikardan halkin acli-
g1 bahasina biiylik servetler yapan harp zenginleri
vardl. Fakat yabanc: sermaye gibi, bu ellerde biri-
ken para da, en c¢ok kir getiren ticaret alanlarina
yatinlhyordu. Yerli sanayi, gelistirilmek soyle dur-
sun, eziliyordu, Agir sanayi hic yoktu. Mali sermaye
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hemen tamamiyla yabancilarin elinde oldugu igin,
yerli bir mali burjuvazi de yoktu.

istanbul komprador burjuvazisinin kargismnda,
Anadolu milli burjuvazisi vard:i. Bu ziimrenin temel
diregini emperyalistlerin rekabeti kargisinda ezilen
sanayi burjuvazisi tegkil ediyordu. Yukarda da be-
lirtildigi gibi, bu sanayi heniiz maniifaktura seviye-
sindeydi. Milli sanayici, kiigiik miiessese sahibi, el
zanaatkari, cok defa hem iiretim hem de ticaret ya-
pan esnafti. Modern sanayi burjuvazisi heniiz dog-
maga baglamigti
. Milli burjuvazinin énemli bir kolu da aydinlardi.
Bu ziimre, kurtulug harbinin hazirlaniginda oldugu
gibi, cumhuriyet ilan edildikten sonra da tutulacak
yolun tayininde &éncii rolii oynadi. Tabii ki, milli bur-
juvazi mevcut sosyal biinyenin, simf dengesinin ve
dilnya kosullarinin cercevesi iginde hareket etmek
zorundaydi. Milli sanayi burjuvazisinin zayif oldugu
bir cok geligmenmis iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de
de kiiciik burjuva aydmnlarini temsil eden subaylar
emperyalistlere karsi yapilan kurtulus savagina
dneiiliik ettiler. Devrimin teorisini, ideolojik Snderli-
gini yapmak da ilerici fikir adamlarma diistii.

Cumbhuriyetin ilk giinlerinde aydinlari iki ana
guruba ayirmak miimkiindii. Bunlardan bir kismi ha-
14 megrutiyetten kalan fikir akimlarmmn, Pan-isla-
mizmin, Pan-Tiirkizmin tesiri altindaydilar. Bazilari
Tiirkiye’'nin yabanct sermaye yardimi olmadan kal-
kmamiyacagina inamyordu. Bunlardan ilk sozii ge-
cenlerden bazilar1 hilafeti ve saltanati, otekiler ise
Amerikan mandacilifini savunuyorlardi. Aydinlarm
bu gerici bolimii Saray aristokrasisine, klerikallere,
emperyalistlere hizmet ediyordu. Aydinlarm ilerici
kolu ise Mustafa Kemal’in etrafinda toplanmis olan
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devrimcilerdi. Bunlar arasinda subaylar, memurlar,
ilim adamlan, yazarlar v.s. vardi. Bu ziimre emper-
yalizme karsi cok bilingli bir savag yapiyor, hilafete,
saltanata ve bu miiesseseleri savunan gerici akimla-
ra giddetle kargi koyuyordu. Ilerici aydinlar, emper-
yalizmin pencesinden heniiz kurtulmug olan Tiirki-
ye'ye, ekonomik ve siyasal bagimsizhigini garanti al-
tina alacak bir kalkinma yolu ariyorlardi. Bunlar-
dan bazilarimin, Sovyet Sosyalist Devriminin tesiri
altinda, sosyalizme yaklagan fikirleri de vardi. Ay-
dinlarmn bu ileri kolu, emperyalizme karg: miicadele-
de kader beraberliginden &tiirii yeni kurulmug olan
Sovyet idaresine karg1 tabii bir yakinlik duyuyordu.

Isci simft — Sanayiin geri durumunun tabii bir
sonucu olarak, isci smmifi da gelismemigti. 1921’de
Tiirkiye’de 76.216 igc¢i vardi. 1923’de caligan fabrika-
larin sayist ancak 386 idi. *

Bunlar ufak igletmeler halinde c¢ahgiyorlard.
Biiyiik kapitalist igletmeler yoktu. Bu sebepten igci
temerkiizii de azdi. Modern proleterya daha teessiis
etmemigti... Igci smfi, milli kurtulug hareketindeki
tegkilatli faaliyetine ragmen, heniiz siyasal hayatta
etkili bir rol oynayabilecek duruma gelmemisti.

Niifusun bilyilk cogunlugunu tegkil eden koyli-
ler ise, yukarda belirtildigi gibi, aga ve esrafa bagl,
bilingsiz, tegkilatsiz yiginlar halindeydiler. Bu sebep-
ten milli kurtulus hareketine katilmig olmanin ve
yer yer yaptiklar: toprak miicadelelerinin meyvasini
toplamak olanagindan yoksundular. '

Yar:1 feodal toprak agalar ve bilyiik toprak sa-
hibi kasaba esrafl, bir taraftan seyhleri ve din adam-
larmm1 kullanarak, bir taraftan da maddi giiclerine ve

o Tarih, Tiirkiye Cumhuriyeti, T. T. T, C. tarafindon hozirlanmistir.
1934, istanbul Devlet Matbaass, Cilt 1V, s. 297,
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Osmanli Devleti’'ne dayanarak biiyiik bir kuvvet ha-
line gelmiglerdi. Bunlar yikilan rejimin idareci sinifi
durumundaydilar. Kurtulug Savagi’ndan sonra da nii-
fuzunu ve gliciinii kaybetmeyen bu smf, Bilyiik Mil-
let Meclisi'ne girmege ve devrime dnderlik eden mil-
li burjuvazinin miittefiki olmaga muvaffak oldu. Ve
daha o giinden gerici kuvvetlerin destegi olarak,
Tiirkiye’nin sosyal, tarihi gelismesini engelleyen ge-
riletici bir rol oynadi.

Anti-emperyalist miicadelede genig halk yigin-
larina dayanan milli burjuvazi, devrimden sonra da
halkin degisik sinif ve ziimrelerinden destek buldu.
Devrimei ruh halk yiginlarina yayildi, Ne var ki es-
ki diizeni korumak isteyen toprak aristokrasisine,
klerikallere, kompradorlara ve emperyalist niifuzu-
na karsi savag heniiz bitmemisti.

Devrimin oniinde duran édevler — Biiylik kit-
lenin koylii oldugu ve savagin kapitalizme kars de-
gil de, Orta Cag kalntilarina karsi yapildigi geri
kalmig bagimh iilkelerde veya stmiirgelerde, devrim
teorisini uygulamak cok zor ve Ozel bir igtir. Qun-
kii, kapitalizmin egit olmiyan geligimi cegitli tipler-
de kapitalizme, kapitalizmin degigik olgunluk sevi-
yesinde bulundugu rejimlerin ortaya cikmasima yol
acmigtir. Bu sebepten de dilnyada devrimler zaman
ve nitelik bakimindan ayri1 proseslerin bir terkibi-
dir : Baz1 memleketler tam proleter devrimi seviye-
sinde, bazilar1 burjuva demokratik devrimi seviye-
sindedirler ki, bu, sonradan proleter devrimine do-
niigiir. Bazilar1 ise milli kurtulug savaglar1 yapmak
seviyesindedirler.

Tiirkiye, bu doénemde, milli kurtulug savagim
yapmig, emperyalizme kargl savaginin ilk agsamasini
atlamigti. Ne var ki daha heniiz ekonomik biinyesin-
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de ve siyasal {ist yapisinda Orta Cag iligkilerinden
kurtulamamig bir iilke idi. Bilimsel sosyalizmin kla-
siklerinde, sanayiin ancak temellerine sahip olan veya,
hatta sanayii oldukca geligmis, fakat sosyalizmi kur-
mak i¢in yetersiz bulundugu iilkelerde; feodal, yari-
feodal iligkilerin siiriip gittigi s6miirge, yar-sémiir-
ge iilkelerde; ana sanayiin, ticaretin, bankalarin ve
baglica ulagtirma araclarinin emperyalistlerin elinde
bulundugu sartlarda ana dava géyle tarif edilmekte-
dir : «Bir taraftan feodalizme ve kapitalizm 6ncesi
somiirme sekillerine kargli savagmak ve sistematik
olarak tarimsal - koylii devrimini hazirlamak, diger
taraftan ise milli bagimsizlik icin yabanci emperya-
lizme karg1 savagmaks. , ‘

Iste devrimin ilk devresinde Tiirkiye’de bu gart-
lar hiikiim siirtiyordu ve Tiirk devrimcilerinin 6niin-
de duran ana 6dev feodalizmin kahntilarim1 ortadan
kaldirmak, ekonomik, siyasal, mali, biitiin sahalarda
milli bagimsizlig1 saglamakt,

B Kemalistlerin Sectigi
Kalkinma Yolu

Devrimden sonra Kemalistlerin Tiirkiye'yi kal-
kindirmak igin sectikleri yolu ve aldiklar: tedbirleri
iki safhaya ayirmak gerektir. Birinci safha 1923’ten
1929 diinya buhranina kadar siirer. Bu safhada sa-
nayiin geligtirilmesinde milli burjuvazinin roliine
Onem verilmig, devlet ona yardime:r rol oynamistir.
Ikinci safhada ise, dogrudan dogruya devlet serma-
yesiyle, devlet eliyle kalkimma yoluna gecilmis, dev-
letin 6zel tegebbiis {izerindeki kontrolii arttirimgtir.
Bu safhada «iktisadi devletciliks adi verilen kalkin-
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ma prensibi yeni bir agamaya ulagmig ve teorik te-
mellere dayandirilmigtir. Simdi, geri kalmig bir iil-
kenin kalkinma sistemi olarak ilk defa Tiirk milli
burjuvazisi tarafindan ortaya atilmig olan «devlet-
cilik» teorisini ve bunun uygulanmasim biitiin saf-
halariyla gozden gecirip, degerlendirmege caligalim.

Mustafa Kemal milli miicadele sirasinda ve 6zel-
likle 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde yaptig1 konug-
mada, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi politikas:
etrafinda baz temel prensipler ileri siirdii. En bagta
milli bagimsizhgin korunmas: igin, iktisadi egemen-
ligin saglanmasi gerekti. Bunun igin de gerek tarim,
gerekse sanayi alanlarinda hamleler yapmak gere-
kiyordu. Mustafa Kemal, «Memleketimiz, ziraat
memleketidir... Bu itibarla en biiyiik kuvveti ve kud-
reti bu sahada gosterebilir ve bu sahada miihim mii-
sabaka meydanlarina atilabiliriz. Fakat aymzaman-
da sanatimizi da tezyid ve tevsi etmek (cogaltmak ve
yaymak) mechuriyetindeyiz. Eger sanat hususunda
gene miisamahakar olursak, o halde sanayide yine
haricin haracgiizar: oluruz, (dig iilkeler tarafindan
soyuluruz) »* diyordu. '

Bu devrede Tiirkiye'nin, hizhh kalkinmaya yete-
cek mali kaynaklari ve teknik araclari olmamasi, dig
yardima cok bilyiik bir ihtiya¢ doguruyordu. Musta-
fa Kemal, memleketin bagimsizhigini tehlikeye ko-
yacak her cegit yardima giddetle kargi gelmisti.
1927'de verdigi biiyitk nutukta Amerikan mandaci-
larma cattigi gibi, daha Izmir Iktisat Kongresi’nde
yaptigl konugmada dig yardimin hangi sartlarla ali-
- nabilecegini tespit etmigti : «Cok say ve sermayeye

w Mustafa Kemal — lzmir iktisat Kongresi Acis Nutku «Atatiirk'iin

S3ylev ve Demecleri, T, B. M. M./de, C. H. P, Kurultaylarinda (1919 -
;II938)»h(')|'iirk inkilop Tarihi Enstitiisii  Yaymnlari, Ankara 1952, Cilt
, S - 111,
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ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza ria-
yetkar olmak sartiyla, ecnebi sermayelerine lazim
gelen teminati vermege hazirz. Ve gayam arzudur
ki, ecnebi sermayesi, bizim sanayiimize, servetimize
inzimam etsin (eklensin). Bizim igin ve onlar igin
faydali neticeler versin; fakat eskisi gibi degil... Ar-
tik her medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Turkiye
dahi buna muvafakat edemez (razi olamaz). Burasi-
m esir iilkesi yaptiramaz.» *

Mustafa Kemal, Tirkiye'nin barig yoluyla kal-
kinacagimi, yani Osmanli Sultanlarmnin fiituhat si-
yasetinden vazgecip, memleketin ekonomisini kuv-
vetlendirmek suretiyle cagdag medeniyet seviyesine
yiikselecegini soyliiyordu : «Yani Tiirkiye devleti te-
mellerini siingii ile degil, stingiiniin dahi istinad et-
tigi iktisadiyatla kuracaktir,»** diyordu. Oneca, Tiir-
kiye’nin meveut sinirlart korunmali ve Tiirkiye ken-
di giicline dayanarak bu sinirlar i¢cinde kalkinmaliydi.

Mustafa Kemal ayni zamanda bir toprak re-
formu yapilmasimdan ve koylilye toprak dagitiima-
sindan yana idi : «Ciftgiye toprak vermek de hiikii-
metin her vakit yapmasi gereken bir igtir. Caligan
Tiirk koyliisiine igleyebilecegi kadar toprak sagla-
mak, iilkenin {iretimini zenginlegtirecek baglica ca-
relerdendir,»*** diyordu.

Izmir Iktisat Kongresi toplandig1 siralarda dev-
leteilik teorisi heniiz ham bir fikir halindeydi. Bu
kongrede bir «Iktisadi devrim» hareketinin bagladig
aciklandi. Bu hareket 4 esasa dayaniyordu :

1. — Ureticinin korunmast,

* 1bid. s. 109.

Mustafa Kemal — 1923'te izmit'te istanbul gazetecilerine hitab1.
«Atatiirk’iin Sdylev ve Demeglerin Tiirk inkllap Tarihi Enstitiisii Ya-
ywlari, Cilt 2, s. 56, istanbul, 1945

*** Mustafa Kemal - T.B.M,M.nin lkinci Toplam Yihint A¢is Nutku,
Mart 1921, «Atatiirk’iin Soylev ve Demecglerin, Cilt 1. s, 347,
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2. — Thracat ticaretinin korunmas,
3. — Milli sanayiin ve ig¢inin korunmasi,
4. — Demiryollarimin geligtirilmesi.

Milli sanayiin kalkinmasi icin 6zel tedbirler ali-
nacakt1, Ozel tegebbiisiin gelismesine ozellikle énem
veriliyordu. Devlet, ancak hususi sermayenin kura-
miyacagl iri miiesseselerin kurulmasi igin yatirinm
yapacakti. Sanayii tegvik kanunlari, 6zellikle giimriik
tarife kanunlari, milli sanayiin geligmesi icin kuvvet-
lendirilecekti. Kara ve deniz ulagtirmalarinda yerli
mallar en az iicretle taginacak, sanayicilere devlet
kanallarindan kredi saglanacakti. Bundan bagka sa-
nayi 6gretimi kuvvetlendirilecek, sanayi miihendis-
leri yetigtirilecekti. :

Fakat, Mustafa Kemal'in onceden vermisg oldu-
gu demeglere ragmen, kongrede toprak reformunun
sozil edilmedi. Ciinkii, bazi bilim adamlarimizin da
belirttigi gibi, miilkiyet hakkina dokunulmasi, top-
ragin dagitilmas: fikri Meclis’teki toprak agalarmin,
toprak sahiplerinin mukavemetine ugramigti.

B Devletcilik Siyasetinin
ilk Déneminde
Elde Edilen Sonuclar
1923 ile 1929 arasmdaki donemde, genel olarak,
ekonominin, 6zel olarak, sanayiin gelismesini saglh-
yacak bir cok tedbirler alindi, 1925'te agar kaldiril-
di. Koylii iiriiniiniin bir kismini ayniyat vergisi ola-
rak Odemekten kurtuldu, nakdi vergilere baglandi.
Bu tedbir koye para ekonomisinin girmesine ve zati
ekonominin yavag yavag zayiflamasima yol agti ve
Kapitalizmin geligmesine hizmet etti. Fakat giiniin
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en 6nemli sorunlarindan biri olan toprak sorununu
cozecek esash bir tedbir heniiz ufuklarda goriinmii-
yordu.

1913 «Tegviki Sanayi» Kanunu, 1927’de son gek-
lini aldi. Bu kanunla sanayi miiesseselerinin kurula-
cag topragin 10 hektar (belediyeye ait olmak gar-
tiyla) bedava veriliyordu. Sanayi miiesseseleri, bina,
arazi, kdr, muamele vergilerinden, pul resminden
ve diger baz1 vergilerden muaf tutuluyorlardi. Ay-
rica, Ozel sanayici bir ¢cok maddeleri memlekete giim-
ritksiiz sokabiliyor, miiessesesinin kurulmas icin ge-
reken maddeler yurt iginde % 30 iskontoyla tagim-
yor, devlet bu miiesseselere bir ¢ok maddeleri ucuza
satiyordu, Devlet miiesseseleri, belediyeler v.s. &zel
igletmelerin mallarin satin almaga tegvik ediliyor-
du. Bu miiesseselerde yalniz miidiir ve muhasebeci
'yabanci olabilirdi, biitiin &teki gahganlar Tirk uy-
rugu olmaliydi. *

Goriildiigii gibi, bu kanunla milli sanayiin, yerli
sanayicinin bir an dnce geligmesi hedefi giidiiliiyor-
du. Ne var ki heniiz emeklemekte olan yerli sanayi
bu imtiyazlardan dahi geregi gibi yararlanamiyordu.
1927 istatistiklerine gore, o tarihlerde Tiirkiye'deki
sanayi miiesseselerinin % 90,81'i 1-5 igci caligtiran
ufak mtiesseselerdi. 56,245 sanayi miiessesesinin
icinde 50’den fazla igci caligtiran ancak 321 miies-
sese vardl. ** Sanayicilerin elinde hizli geligmeyi
saghyacak sermaye birikimi yoktu.

1925'te, Tiirk Sanay} ve Maden Bankas: kurul-
du. Bu banka sadece kredi vermekle kalmiyacak, ay-
m zamanda degigik sanayi kollar1 arasinda denge

* Orhan Conker — «Redressement E ig de la Turquie Nouvellen
s, 139-143, Bu kanun 1942'den beri yiiriirliikte degildir.

** 1930 istatistik Yilligs, s. 187 Basvekalet f{statistik Umum Miidiirlii-
gii, Ankara, 1931,
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sagliyacakti, Bundan bagka 1924’te kurulan Emlak -
Eytam Bankas1 da ozel sanayii destekliyordu. 1929’-
dan sonra ise, bankalar kurarak devlet sermayesiyle
sanayii kalkindirma hamlesi bagladi.

Kemalistlerin dig ticaretine hakim olan prensip,
«Tiirk malim alanin, malini satin almakti». IThracat
sanayii gelistirilecek, ihracat arttirillacak, boylece
doviz tasarruf edilecekti. Ticaretten biriken serma-
ye sanayi alamna akacak ve kalkinma boyle ola-
cakt.

Fakat 1923 ile 1929 arasinda bu prensibi uygu-
lamak kabil olmadi. Ciinkii, Lozan Antlagmasi 1929’a
kadar giimriik duvarlar1 konmasina miisaade etmi-
yordu. Bu sebepten bu devrede tiicecarlar, yabanci
mallaring glimrilk konmadan acele ve bol ithalat
yaptilar. Aym zamanda 1929’da artik diinyada buh-
ran bagladi. Diinya piyasalarinda &zellikle Tiirkiye’-
nin ihrac edebilecegi tarmm fiiriinlerinin fiyatlan
diigtii. Boylece Tiirk ekonomisinin Kemalistlerin dii-
siindiigli gibi bir gelisme yapmasina olanak kalma-
di. 1929’da ticaret dengesinde biiyitkk aciklar onle-
nemedi. Bu tarihte dig ticaret acig1 101 milyon T.L.,
dis 6deme acig1 ise 81 milyon Tiirk Lirasi idi.* Tirk
parasinin diigiik degerinin 6deme dengesinin bozul-
masinda rolii vardi. Piyasada altin fiyat1 1926’da
809 kurustan 192%’da 874 kurusa cikmisti.

W Burjuvazinin i¢indeki Carpismalar
" (Liberalizm - Devletcilik Tartismasi)

Burjuvazinin icinde boliinme belirtileri de bu
buhran yillarinda bagladi. «Liberalizm» ve «Devlet-

*  T.C.H.P./nin 10. Yiligr 1923 -1933, s. 97. A, 1934,
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cilik» sistemleri etrafinda bugiin hild devam eden
tartigma daha o vakit baglamigti.

Bu tartigmalarin iki yani vardi: Bir tarafta bur-
juva aydinlarmin, devletcilikle kurulan burjuva dik-
tatoryasina kargi, demokratik haklar igin yaptigi
savag; bir tarafta da tiiccarlarin ve diger ozel te-
gebbiisciilerin, devletciligin ekonomiye koydugu ka-
yitlara kars: gelmesi...

Fransiz devriminin, «0zglirliik, adalet, esitliks
fikirlerinin etkisi altinda yetigmig aydinlar, daha meg-
rutiyette baglamig olan dzgiirlik savagina devam
ediyorlardi. Tiirkiye'de burjuva demokratik devri-
minin ilk admlar: atilmigty, laik bir cumhuriyet ku-
rulmug, fakat daha hald burjuva demokrasisinde
kabul edilen insan haklar1 Tiirk vatandaglarina ta-
ninmamigtl, Séz ve fikir 6zgiirliigii, érgiitlenme, sen-
dika kurma Ozglirliigii yoktu. Demokratik kuvvetle-
rin gelismesine olanak verilmiyordu. Demokratik
hak ve ozgiirliikleri savunan aydinlar bu istibdat egi-
limine karst savag acmiglardi.

Fakat asil kavga bir kisim ticaret burjuvazisiy-
le, Kemalist devletciler arasindayd:i. Bu milli burju-
vazinin iki ayri elemam arasinda bir carpigmaydi.
Burada suna isaret etmek gerekir ki, her yerde ol-
dugu gibi, Tiirkiye’de de burjuvazi yekpare bir simf
degildi. Komprador burjuvazi, milli burjuvazi gibi,
aralarinda zaman zaman egkar carpismalart olan
ziimrelere boliinmiigtii. Tiirk milli burjuvazisini so-
mut olarak ele aldigmmiz vakit, bu milli burjuvazinin
de yekpare olmadig1 goriiliir. Milli burjuvazinin bir
zimresini, bagta Mustafa Kemal olmak {izere, milli
kurtulug hareketini idare eden subaylar, memurlar,
kemalizmin teorisini yapan aydinlar tegkil ediyordu.
Bu burjuva aydinlarinin hareket noktasi, siibjektiv
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olarak, «milli cikarlar»di. Bunlar Anadolu ticaret ve
sanayi burjuvazisinin (6zel tegebbiisiin) geligmesini,
yabanci egemenliginden kurtulmanin temeli, milli ¢1-
karlarin icabi olarak goriiyorlardi. Milli burjuvazi-
nin teki kolu ise gelismekte olan ticaret ve sanayi
~ burjuvazisinin bir kismiydi. Bunlar sadece azami kir
ve kigisel cikar hesabiyla hareket ediyorlardi. Cum-
huriyetin kurulugsundan 27 Mayis hareketine kadar
milli burjuvazinin bu iki kanadi arasinda garpigma-
lar oldugu gériilmektedir. Bu iki ziimrenin, bazan
birbirlerine cok yaklagtiklari; fakat kigisel cikar gu-
ruplar1 milli eikarlar1 gignemekte fazla ileri gittik-
leri anda aralarmndaki catigmanin kesinlegtigi gorii-
lir. 1929’dan sonra baglayan devrede 0zellikle dig
ticaret, tarim ve banka burjuvazisi, hiikiimetin denk
ticaret, denk biitce ve paranin korunmasi tutumun-
dan sikayetciydi. Ciinkii bu sartlarda ozel tegebbiise
genig krediler agilamiyor, sermaye birikimi olami-
yordu. Onlarca, bdyle dar cerceve icerisine alinmig
bir ekonomiyle kalkinmaya imkan yoktu. Baz sana-
yiciler de, Cumhuriyet Halk Partisi'nin, kiiciik sana-
yii koruyan tedbirlerinden gikayetciydiler. Zira bu
tedbirler, biiyiik Gzel sanayi tesislerinin kurulmasi-
na engel oluyordu. Yabanci sermayeyle ¢ikarlar: bir-
lesenler ise, «devlet kontrolleri altinda bir ekonomi-
nin ve yabanc1 sermayeye cikarilan giicliiklerin,...
ekonomide bir durgunluk yarattigi» * fikrindeydiler.
Bu ziimrenin baginda eski bagbakanlardan Celal Ba- -
yar ve Siirt Milletvekili Mahmut Bey vardi. Bunlar -
Ismet Paga'nin «devletcilik» tezine karsi, liberalizmi
savunmak icin I3 Bankas’'nin sermayesiyle «Tan»
Gazetesi'ni kurmusglardi.

*

Kemal Karpat — «Turkey’s Politics, The Transition to a Multi Party
System», Princeton, 1959, s, 64.



® 27 o

Burjuvazinin icinde devleteilife karsi kizginh-
g artmasi, nihayet 1930’da «liberal ekonomi» pren-
sibine dayanan siyasi bir partinin kurulmasma da
yol agtl. «Serbest Cumhuriyet Firkasi» adin alan bu
parti, Fethi Okyar'm bagkanliginda ve Meclis'te
C.H.P.’nin devletgilik politikasima kargi gelen millet-
vekillerinin katjlmasiyla kuruldu. Bu parti cumhu-
riyetgilik, halkeilik, laiklik, esaslarinda C.H.P. ile be-
raberdi. Yalmz «liberalizm» meselesinde ondan ayri-
liyordu. Sanayiin devlet tarafindan kurulmasina karg:
idi. D1g ticarette liberal bir siyaset, batiyla daha faz-
la temas istiyordu, Ekonomide devlet miidahalesi-
nin kaldirlmasi da bag istekleri arasindaydi.

Kemalist devletciler, kisa zamanda c¢ok destek
bulan bu partinin uzun zaman yagamasina miisaade
etmediler. Ne var ki bu hareket, cumhuriyetin ku-
rulug devrinde c¢ok zayif olan Anadolu burjuvazisi-
nin gelismekte oldugunu ve devletgilife karg: bag-
kaldirabilecek duruma geldigini gésteriyordu. Bu ge-
lisme cegitli kollardan oluyordu. Bir tarafta tarimda
biriken servetler ticaret ve sanayie yatiriliyor, ge-
hirlerde yagayan ve burjuvalagan bir toprak beyleri
zilmresi meydana geliyordu. Bir tarafta da Anado-
lu'daki kiiciik sanayi ve ticaret burjuvazisinin iist
tabakalar1 zenginlegerek biiyitk burjuvazi haline ge-
liyor ve Istanbul komprador burjuvazisinin yerini al-
maga bagliyordu. _

Kiiciik burjuvazinin gelismeyen tabakalari, kii- |
ciik esnaf, tliccar ve memurlar ise heniiz devlet hi-
mayesine ihtiya¢ goriiyorlardi Bu tabaka Cumhuri-
yet Halk Partisi'nin kitlesini veya dayandigi ziim-
releri tegkil ediyor ve devletgilik siyasetini destekli-
yordu.
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W 1929’dan Sonra
Devleteilik Teorisi

1929’da degisen kurallar ve elde ettikleri so-
nuclar, Kemalcileri «devletgiliks teorisine yeni bir
yon vermege zorladi. Bunun nedenleri kisaca goyle
siralanabilir :

1. — Bu tarihe kadar uygulanan devletcilik,
yukarda da gordiigiimiiz gibi, beklenen sonuglari ver-
memigti. Zayif 6zel sanayi tesvik yoluyla kalkimami-
yor, gerekli sermaye birikimi saglanamiyordu.

2. — 1928’de Tiirk hiikiimeti Osmanli borglari-
n1 6demeyi kabul etti. Bu borglarin 6denmesi édeme
dengesini biisbiitiin bozdu ve déviz buhrani yaratti.

3. — Ukiincii ve en énemli neden de diinya buh-
raniyd:t. Buhran diinya pazarlarinda tahil ve ham
madde fiyatlarim: diiglirmiis ve boylece Tiirkiye'nin
ihracat geliri de diigmiigtii. Aymzamanda, diinya
buhram Kemalistleri kapitalist ekonominin ve &zel-
likle «Laisser-faire» sisteminin ¢iiriikliigiine karg
uyandirmigti.

Biitiin bu kosullar Kemalistleri kalkinmada dev-
let sermayesine dayanmak, Ozel tegebbiis iizerinde
devlet kontrollerini arttirmak, ekonomiyi planlamak
fikrine goétiirdii. Emperyalistlerin miidahalesini 6n-
lemek, tam bagimsizligi saglamak igin, milli ekono-
miyi hizla kalkindirmak gerekiyordu. Bu da ancak
devlet eliyle yapilabilecekti. Kemalistler «devletcili-
gey yeni bir diizen vermek yoluna gittiler. 1930°da
clkmaga baglayan «Kadro» Dergisi'nde- devletgilik
siyaseti teorik esaslara dayandiriiyordu. Bu der-
gide Sevket Siireyya Aydemir, Ismail Hiisrev T6-
kin gibi aydinlar, Ismet Inénii, Recep Peker gibi
deviet adamlan, Kemalizmin kalkinma prensiplerini
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belirli bir gekilde ortaya koydular. 1931’de Halk Par-
tisi Kongresi Mustafa Kemal’e yeni yetkiler verdi.
Parti programinda 6 okla yeni siyasetin ana hatlar:
cizildi. «Devletciliks bu alt1 oktan biriydi.

B Kemalistlerin Kalkimma,
Prensiplerinin. Esaslamn

Kemalizmin kalkinma teorisi giiniin sosyal, eko-
nomik, siyasal kurallarindan dogdu. 1923 - 29 ara-
sinda gegirilen deneme ve diinya buhrani, Kemalist-
leri Liberal ekonominin mahzurlarina kars: uyandir-
migt. Sevket Siireyya Aydemir «Suyu Arayan
Adam» adli kitabinda, diinya iktisat. buhrammn
Tiirkiye’de 1923 - 29 arasinda yapilan liberal eko-
nomi denemesini silip siipiirdiigiinii belirtiyor * ve
diinya buhram sirasinda Kemalistlerin diigiince tar-
zim goyle anlatiyor : «Sanayi iilkelerinde simf kav-
galarini, sanayisiz memleketlerde sdmiirge esaretini
doguran nizam da gene liberal kapitalizmdi. Bu te-
zatlar simdi artik meyvasimi veriyordu. Bu henga-
mede Tiirkiye ve Tiirkiye’ye benzer memleketler li-
beral kapitalizmin, artik tenkitecileri degil, ancak mi-
rasgilar1 olabilirdik»...** Onca liberal demokrasi ta-
rihin en bilyiikk buhranini yagiyordu ve buhrandan
bir ¢ikar yol ararken, 6te taraftan sosyalizm bir in-
sa denemesine girigmigti. Bundan bagka liberal ni-
zamin i¢inde de totaliter geligmeler vardi. Her sey
liberalizmin bir revizyon zaruretine dogru gidiyor-
du. Bu nizam ya bir giidiimlii kapitalizme, milletler
arasinda daha anlayigh bir igbirligine varacak, ya da

*

§evket Siireyya Aydemir: «Suyu Arayan Adam», s. 501, istanbul.
** §evket Siireyya Aydemir: «Suyu Arayan Adam», s, 473, istanbul.
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sosyalizmin kargisinda pazarsiz kalarak mahvolacak-
t1... «Biz ve bizim gibi memleketler ise bu arada ak-
tif bir iktisat goriigiine ulagabilirsek, diinya buhra-
n belki de bizim lehimize caligmig olacakti. Hiilasa,
bat1 medeniyetinden ayrilmamak, bilakis ondan fay-
dalanarak, onun seviyesine ulagmak icin, liberal bir
inkigaf iimidinin uyusturucu tesirinden cikmaks*
lazimd.

Burjuvaziginin bu siradaki zaafindan, emperya-
lizme kars: kuvvetlenmek ve kapitalizmin buhranla-
rma dilsmeden hizli kalkinmak isteginden «Tiirkiye’-
nin kendine has kalkinma teorisi» fikri ortaya ikt
Bu teorinin incelemege deger bir ¢ok Ozellikleri
vard: : : '

1. — Kemalist devletcilik, dogrudan dogruya
emperyalizmin miidahalesine kars: kurulmug bir sa-
vunma sistemiydi. Kemalistler buna «miidafaa (sa-
vunma) ekonomisi» diyorlardi. Savunma ekonomi-
sinden anlagilan gey, gerek ekonomiyi emperyalist
miidahaleden korumak, gerekse milli simirlari em-
peryalist istilalarina kargi savunmakti. Idareci sinf,
milli bagimsizhigin saglam esaslara oturtulmasi igin,
_ekonomik bakimdan tamamiyla bagmmsiz olmak. ge-
rektigini goriiyordu. Bunun icin de milli sanayii ya-
banct rekabetinden korumalk, devlet eliyle kalkindir-
mak, yabanci girketlere elkoymak gerekiyordu. Em-
peryalistlere karg: askeri savunmayl saglamak icin
de modern sanayii kurmak lazimdi. «Modern harp-
ler birer malzeme harbi oldugu igin, savunmada bir
memleketin sanayi kudretinin rolii ¢ok bilytiktii..»**

2. — Kemalist devletgiligin bir hususiyeti de
halkin giiciine dayanarak kallkinma esasin kabul et-

[ ibid. s, 472.

**  fsmail Hiisrev Tokin - «Miidefaa Ekonomisi», Ankara 1940, s. 74,
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mesiydi. Milli sinirlar icinde fedakarliklarla, milli
tasarruflar1 arttirarak ve ham madde kaynaklarmi
igleterek kalkinlacaktl. Bu da esas olarak kendi ya-
giyla kavrulmak prensibini kabul etmek demekti.
Mustafa Kemal'in milli bagimsizhig: tehlikeye koya-
cak herhangi bir dig yardim: kabul etmekte ne ka-
dar titiz oldugunu yukarda belirtmistik. Hig siiphe
yok ki, kabul edilen hizli kalkinma politikasin1 ger-
ceklestirmek igin genig sermaye kaynaklarina ve
teknik araclara ihtiyac vardi. ’

Bu sebeplerden Kemalistler kendilerine sartsiz
verilecek dig yardimlar kabule hazirdilar. Fakat,
gercek oydu ki, biiyiik kapitalist devletler devrim
Tiirkiye’sini zaten bir nevi boykot etmislerdi. Ke-
malistler «tarafsiz kapital> adim verdikleri, bagim-
sizligimizi tehlikeye diigiirmiyecegini diigiindiikleri ka-
pitalist iilkelerin (6rnegin Belgika, Cekoslovakya gi-
bi) smirli yardimlarindan faydalanabiliyorlardi. S6-
zii gecebilecek tek dig yardim, emperyalistlere kar-
§1 durmada tabii miittefikimiz olan Sovyetler Birli-
gi'nden geliyordu. 1932’de Sovyetler Birligi'nin ver-
digi 8 milyon dolarlik sanayi kredisi ve teknik yar-
dimla Kayseri ve daha sonra Nazilli Kombinalart
kuruldu. .

Tiirkiye'ye, cok giic sartlarda kalkinma caba-
sinda oldugu bir sirada yapilan bu yardimin 6zellik-
le manevi anlam cok biiyiikti. Zira, Sovyet yardi-
mi, Cumhuriyet Tiirkiye’sine verilen ilk gartsiz yar-
dim oldu. Boylece, 6teki devletlere bir 6rnek, daha
dogrusu bir meydan okuma niteligini tagiyordu. An-
cak Sovyet yardimindan sonra, Tiirkiye'yi mali boy-
kota tabi tutan kapitalist devletler birer birer yar-
dim tekliflerinde bulunmak zorunlugunu duydular.
Sovyet yardimi Tiirkiye’nin kalkinma biitcesine de
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6nemli bir destek oldu. Bu bakimdan maddi Snemi
de vardi.

Buna ragmen, Sovyetler’in kendi zor gartlarinda
yaptiklar1 bu yardim Tiirkiye’'nin biiyiix kalkinma
davasin ¢ozemezdi. Kemalistler, gartlar icabi, kal-
kinmak icin kismen buna benzer gartsiz yardimlara,
zararsiz gordiikleri «tarafsiz kapitalre ve, esas iti-
bariyle, ic kaynaklara dayanmak prensibini giittiiler.

3. — 1929’dan sonra Kemalist devletciligin esas
prensiplerinden biri de Liberalizme arka gcevirmesi
idi. Devlet, artik ozel tegebbiisii c'iestekleyerek kal-
kinma siyasetini birakiyor, kalkinma igini kendi eli-
ne aliyordu. Kadrocular bunu, «Tiirk devletinin ka-
rakterini degistiren bir inkilap» * diye vasiflandiri-
yorlé,r. Zira, devlet artik iktisadi hayata kars: ta-
rafsizligim birakiyordu. ktisat siyaseti liberal nite-
ligini yitiriyordu. ** Bagka bir deyisle, Tiirkiye kar-
ma ekonomiyle kalkinmahiydi. Yani ozel tesebbiis
devletin kontrolii altinda olacaktr.

1936'da Mustafa Kemal devletciligi s6yle tarif
ediyordu : «Bizim takib ettigimiz devletcilik, ferdi
mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin
oldupu kadar az zaman icinde, milleti refaha ve
memleketi mamuriyete erigtirmek igin milletin umu-
mi ve yiiksek menfaatlerinin icab ettirdigi iglere bil-
hassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek-
tir.y*¥*

Kemalistlerin «Liberalizm»den anladiklar1 gey,
en bagta liberal ekonomi, «Laisser Faires, yani ser-
best rekabet esasina dayanan ekonomi sistemiydi.

* ismall Miisrev Tékin - «Cumhuriyet Halk Partisinin iktisedi Siyoset
Sistemi» 5. 9, Ankara 1946,
“*  |bid.,
*%% Prof, Dr. Afet inan - «Atatiirkten Hatiralar» 1956, Ankara, s. 83.
Bu tarif. Afet inan’m 1937'de eikan «Medeni Bilgiler»- kitabinda
cikmis ve Afet Inan’in bellrttiine gore «tamamen Atatiirk'iin tensi-
binden gecmistirs, '
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Fakat Kemalistler icin asil 6nemli olan gey, dig pa-
zarmm kontrolii, yani digardan mal ve sermaye aki-
minin dnlenmesiydi. Bu bakimdan Kemalistlerin an-
ti-liberalizmi aym zamanda anti - emperyalist bir ni-
telik tagiyordu. Yoksa burada geligmis kapitalist
memleketlerde oldugu gibi, fazla kirdan ve fazla ser-
maye birikiminden, i¢c pazarin bagiboslugundan do-
gan bir buhrani 6nlemek kaygusu yoktu. Kemalistle-
rin kaygusu, tam tersine sermaye birikimini sagla-
makt1, Ozel tegebbiistin milli c¢ikara aykir olacak
eylemlerini 6nlemek, milli ekonomiyi hizli gelismeyi
sagliyacak bigimde ayarlamak, planlamak istiyor-
lardi. Kemalistler «Liberalizmsden sadece ekonomik
bir sistem anlamiyor, bunu ferdin, ekonomide oldu-
gu gibi, siyasal alanda da serbest hareketi fikriyle
birlegtiriyorlardi. Devlet bir kere, «kazanci mahdut
bir gerceve icerisinde tutarak miistehliki korumali» *
idi. Ne var ki is bu kadarla da kalmiyordu. Devletin
oniinde duran bu zor ve biiyiik igi yapabilmesi igin,
«liberal devlet tipinin dagmik parti sistemines ** de-
gil, tek parti sistemine gidilmeliydi. «Her gey uluslag-
migken Parti de uluslagmaliydi». *** Igcisi, koyliisii,
tiiccari, fabrikatorili, memuruyla biitiin sinif ve ziim-
reler tek partide temsil edilmeliydi. Insan hak ve
ozgiirliikleri toplumun cikarlar: gergevesi icinde top-
lanmaliydi. Kemalistler, Liberalizmin anargi oldugu-
nu, kalkinma agamasinda bulupan bir memleketin ku-
rallarina uymadigini ileri siirerek, halka burjuva de-
mokrasisinin tanidigt hak ve ozgiirliikleri tanmimak-
- tan cekindiler. Tek parti, tek gef sistemine gitti-

ler * %k k¥

* Recep Peker - «inkilap Dersleri Notlarin, Ankara 1936, s. 68,

bl ibid. s, 68:- 69,

***  ibid

aHrk Recep Peker - «inkilop Dersleri Motlarinda», Tek sef slstemmin te-
orisini yapiyor, Bak: s. 63 - 64,

[y
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© Bu devregle anti - liberalizmin bir yan1 da, milli
cikarlari, ferdi cikarlarin iistiinde tutmak kavrami-
nin ortaya atilmis olmastydi. Kemalistlerin prensip-
lerine gore bir ig, 6zel tesebbilsiin bagarabilecegi bir
is dahi olsa, eger memleketin yiiksek cikarlarim il-
gilendiriyorsa, dogrudan dogruya devlet tarafindan
yapllmahydi. Halk Partisi programinda «ozel teseb-
biislerin hi¢ bir zaman milli ¢ikar Olciisiine yiiksel-
medikleri, daima kendi dar cikar cercevesi icinde kal-
diklar pek iyi anlagilmigtir,» * deniyordu.

Ote taraftan, Kemalcilere gére devletcilik ve
devlet kontrolleri ile, ferdin hak ve Ozgiirliiklerine
dokunulmiyacakti. Bundan kasit, 6zel sermayenin is-
tedigi sahaya yatirnm yapmakta serbest olmasiydi.
Gerek ticarette, gerekse sanayide randimanla cali-
gabilecek tegebbiisler serbestti. Mustafa Kemal, «Fer-
diyet inkigafimin mani kargisinda kaldig: nokta, dev-
let faaliyetinin hududunu tegkil eder,»** diyordu.

4. — Kemalizmin teorisini yapan kadroculara
gore, Tiirkiye kapitalizmin celigmelerine diismeden
kalkinabilmek i¢in bu celismelerin gelismesine imkan
vermemeliydi. Yani siuf tezatlan gelistirilmemeliydi.
Kadrocular, Mustafa Kemal'in, «Smifsiz imtiyazsiz
cemiyet» fikrini teorik esaslara dayandirmaga calig-
tilar. Mustafa Kemal daha 1923’te gbyle demisti :
«Bizim halkimiz menfaatleri yekdigerinden ayrilan
siiflar halinde degil, bilakis mevcudiyetleri ve mu-
hassalayl mesaisi (caligmalarinmin sonucu) yekdige-
rine lazim olan smiflardan ibarettir, Bu dakikada
samilerim (dinleyicilerim), zanaatkarlardir, tiiccar-
lardir ve ameledir. Bunlarin hangisi yekdigerinin

* Isinail Hiisrev Tékin - «C.H.P. nin Iktisadi Siyaset Sistemi», s, 21.

Prof. Dr. Afet Inan - «Atatiirkfen Hatiralarn Ankara, 1956, s, 83.

*k

\
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muarizl {(diigmani) olabilir». * Bunlarin hepsinin bir-
birine ihtiyaci vardir. Hepsi memleketin kalkinmasi
igin beraber g¢ahgmali ve hepsi zengin olmalidirlar.
«Binaenaleyh programdan bahsolundugu zaman,
adeta denebilir ki, bu biitiin halk icin bir ‘Say Misak:
Millisidir’s. ** :

Boylece, emperyalizme karg: savag safhasinda
hayati bir 6nem tasiyan milli birlik fikri; kurulus
safhasinda cemiyetin objektiv geligme kanunlarim,
smif miicadelesini inkar geklini almigti. Kadrocular
bu goriigiin ilmi izahim yapmaga caligtilar. Sevket
Siireyya Aydemir’e goére, memleketin kalkinabilme-
si icin, «agin simif miicadelelerinden korunmug, mu-
vazeneli bir devlet haline gelmesi lazimdis. Yoksa,
«Miistemleke veya yari - miistemlekelikten kurtulu-
narak elde edilen zaferi, bu defa ictimai tezatlarin
ve simf kavgalarinin igine diigerek yeni ve ldiiriicii
bir tehlikeye maruz birakmak,... bir kazang sayil-
mazd1.»*** Sevket Siireyya, Kemalistlerin smif kav-
gasmi Onleyerek kalkinmak istediklerini izah ediyor.
Bu da, kapitalizmi yikmadan onun buhranlarmi &n-
lemek arzusundan doguyordu. Bu bakimdan Kema-
- listlerin devletciligi ile, bugiin kapitalizmin buhran-
larimi devlet kontrolleriyle onlemege caligan burju-
va iktisateilar arasinda bir yakinhk vardir,**## Fa-
kat aradaki bilyiik ayrihk sudur ki, o vakit Tiirkiye’-
de smif geligmeleri, geligmig kapitalist memleketlerde

* Mustafa Kemal - izmir Iktisat Kongresini Acis Nutku. «Atatiirk’iin
Sdylev ve Demecleri», Cilt I, s. 112,
**  jbid.

***  Sevket Siireyya Aydemir - «Suyu Arayan Adam», s, 498,

***% Burjuva devletleri birinci diinya harbinden beri, ve szellikle 1929-30’-
lardaki buhran sirasinda, ekonomiyi diizene koymak icin devlet kont-
rollerine sapmislardi. ingiliz iktisateisi Lord M. Keynes, dzellikle,
ikinei Diinya Harbi‘nden sonra gelisen «Giidiimlii Kapitalizm» teori-
sinin kurueusu sayilir, Keynes, «kapitalizm, ancak ekonomik hayata
faal devlet miidahalesiyle ve dzellikle uretimin devlet kredileriyle teg-

vik edilmesiyle, genis devlet yatirsmlartyla kendini  kurtarabilecek-
tir,» der.
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oldugu gibi, kesin degildi. Dava kapitalizmin buhra-
nini dnlemekten ziyade, buhrana diismeden geri kal-
mig bir memleketi hizla kalkmdirmakti. Bunu icin
de, burjuva aydinlari devlet miidahalesiyle sinif ce-
lismelerini keskinlegtirmeden, ekonomiyi geligtirmek
hayaline kapildilar. Mustafa Kemal'in «smiflar ara-
sinda cikar birligi» fikri, simdi agik¢a simf geligme-
lerini dnlemek biciminde konuyordu. Simmf celigme-
leri devletcilikle O6nlenecekti, yahut devletcilik smf
celigmelerini 6nlemenin yolu olacakti. Kadroculara
gore, «Devlet - sanayiinin kurulmasiyla igverenle ig-
ciler arasindaki iligkilerin gekli de degisecektir. Dev-
let - sanayii, igverenle igciler arasmdaki iligkilere de-
gil; milletin tiimiiniin ifadesi olan devletle, onun ig-
¢l kismi arasindaki iligkilere sahne olacaktir.
«Devlet - sanayii milli ekonominin sosyal kuru-
luguna sinifi degil, halkel bir unsur getirmekle, mev-
cut sistemin her cegit sosyal felaketlerden azad, ori-
jinal bir sima almasima sebep olacaktirs. *
Kemalistlerin goérmedikleri veya gormek iste-
medikleri nokta, devletin halkci olmasinin, sézle de-
gil, ancak pratik tedbirlerle gerceklegtirilebilecegi
idi. Halke1 olabilmesi igin, devletin ezilen genig halk
yigmlarinin elinde olmasi gerekti. Tiirkiye'de ise,
yukarda da belirtildigi gibi, devrimin onderligi ge-
nig igci, k6ylii yignlarin degil, milli burjuvazinin
elindeydi. Idareci smiflar milli burjuvazi ve toprak
agalariydi. Devlet onlarin elindeydi. Kapitalist biin-
ye icinde, ezen ve ezilen smmflar arasindaki celisme
inkar edilemiyecek objektif bir gercekti. Smif celig-
melerini kaldirmak, ancak iretim araclariin sosyal
miilkiyet haline gelmesi, devletin ig¢i - koylii yigm-

» ismail Hiisrev Tokin - «Beg Senelik Programin Manasi» Kadro, 1934,

No. 27, 5. 23
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larin egemenligine girmesi ile olabilirdi. Kemalistle-
rin siibjektiv istekleri ilmi gercekleri degigtiremezdi.
9. — Kemalistler kurduklar1 rejimin Sosgyalist
olmadigimi agikga séylilyorlardi. Mustafa Kemal,
«Biz ne demokratlara, ne de sosyalistlere benzeme-
yiz. Tarz idaremiz ne demokrat hiikiimetlerin, ne de
sosyalistlerinkine muadildir. Biz kendi kendimize
benzemekle miiftehiriz» * diyordu. Ismet Inénii ve
Recep Peker gibi devlet adamlar: da, Kemalist Dev-
letciligin miilkiyet hakkina, hususi tegebbiise kat'i iyen
dokunmadigini, sosyalizmden tamamiyla ayr1 bir re-
jim oldugunu belirtiyorlard:. .

Bugiin baz Tiirk aydinlari bazan siyasi maksat-
larla, bazan da belki degerlendirmede yapilan hata-
lardan 6tiirii, Kemalizmin bir nevi sosyalizm oldu-
gunu iddia ediyorlar. Bazilarina gére Mustafa Ke-
mal bir sosyalist devrim yapmak istemis, fakat ge-
rici ziimrelerin direnmesi yiiziinden bagariya ulaga-
mamigtir. Bazilan ige, o vakit sosyalizme gidilmeyi-
gini, burjuvazinin ve gahsen Mustafa Kemal'in geri-
ciligi ile izah ediyorlar.

Biitiin bu fikirler tarihin maddeci ve diyalektik
anlayigindan uzak izahlardir. Tiirkiye o tarihte dog-
rudan dogruya sosyalizme gidebilir miydi? Bu soru-
nun cevabini verebilmek igin her gseyden once top-
lumun o vakitki geligme seviyesini, sosyal - ekono-
mik biinyesini géz éniinde bulundurmak gerekir. Yu-
karda da belirttigimiz gibi, Tiirkiye bu devrede ya-
r1 - feodal, geri kalmig bir tarmm iilkesiydi. Ic celis-
me ezilen koylij yiginlarla feqdalizmin kalmtilar
arasinda, dig celisme ise halk yiginlariyla emperya-
listler arasindaydi. Kapitalizm heniiz gelismemis ol-

* Yakup Kadri Karaosmanogly - «Atatiiik» s. 70, A, 1961.
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dugu icin, igei sinifi da gerek sayl, gerekse biling
ve orgiit bakimindan zayifti. )

Bilimsel sosyalizmin baz1 teorisyenlerine gore
sOmiirge, yar1 somiirge veya geri kalmig iilkelerde
sosyalizme gecig, ancak bir seri hazirlik agamalarin-
dan sonra, burjuva demokratik devriminden sosya-
list devrime gecis ad1 verilen biitlin bir devrenin so-
nucu olarak meydana gelebilir. Bircok hallerde basa-
rili sosyalist kurulus ancak, isci sinifi hakimiyetinin
kuruldugu memleketlerin dogrudan dogruya yardi-
miyla miimkiin olacaktir. Yani geri kalmig, kapita-
lizmjn heniiz gelismemisg bulundugu bir tilkede ham-
le yapabilir. Kisa bir siirede sosyalizme gecis sart-
larin1 hazirlayabilir. Ne var ki bunun igin belli gart-
lar, en bagta sosyalizmi gerceklestiren iilkelerin dog-
rudan dogruya yardimi gerekir. Bugiin, Sovyet Sos-
yalist Devrimi 50. yilina erigmigtir. Diinyada sosya-
list memleketlerin cevresi genisglemig, emperyalizm
yikilig dénemine girmigtir. Bu kogullarda bir ¢ok ge-
ri kalmig memleketin, sosyalist memleketlerin yardi-
mma dayanarak kisa bir siire icinde sosyalizme ge-
cis gartlarimi hazirlama yolunu tuttuklarmni goriiyo-
ruz : B. A. C., Cezayir gibi. Amma, Tiirk devrimi
yer aldig1 sirada tek ig¢i devleti Sovyetler Birligi'ydi.
O da devrimden, uzun siiren kanli carpigmalardan
yerii cikmig, dilgman emperyalist devletlerin saldiri-
sina ugramig, daha heniiz kendi ekonomisini diizene
koymaga vakit bulamamigti. Buna bakmiyarak Sov-
yet Hiikiimeti Devrim Tiirkiye’sine yardim elini uzat-
t1. Fakat Sovyetlerin o zaman Tiirkiye'ye tarihi bir
merhale atlatacak kadar genig yardim yapmalari
maddeten miimkiin degildi. “

Demek ki, Tiirkiye’nin bu siralarda kendi kirik
dokiitk ekonomisiyle kapitalizm oncesi kogullardan
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birdenbire, sosyalist ekonomiye atlamasi i¢in mad-
di sartlar mevcut degildi. Bundan bagka, Tiirkiye'de
isci sinifi daha heniiz devrimin onciisii olacak du-

ruma gelmemigti. O vakit ilerici akimlar, igci siifi- |

nin ideologlari, kendilerine destek olabilecek genig
ve kuvvetli bir yi1gin bulamiyordu. Koylii yiginlar ise
daha heniiz feodalizm kalintilarim yikma savasgina
dahi hazir degildi. ‘

Bu sebeplerden, Tiirkiye'nin o giinkii sartlarinda
birden sosyalist sisteme atlamaga imkan yoktu. Tiirk
burjuvazisinden ancak burjuva demokratik devrimi
yapmasl, sosyalizmin maddi manevi zeminini hazir-
lamaga dogru gitmesi beklenebilirdi, Tiirkiye kapi-
talist olmayan bir yol tutabilirdi.

6. — Kemalizm «sosyalizm» olmadig gibi, «fa-
sizm» de degildi. Kadrocular, devletin hicbir zaman
ufak bir ziimrenin gikarma hizmet etmiyecegini, fa-
sizme gidilmiyecegini belirtiyorlardi. Sevket Siireyya,
«Devletgilik inhisarciik olmadigi gibi, devletin bir
takim is ve sermaye sahipleri hesabina, muayyen ba-
z1 igletmeleri igletmesi altina almas1 demek degildir.
Boyle bir miidahale iktisat hayatina ancak teknik
olur,»* diyordu. Halk Partisinin programinda da dev-
letin agtk veya kapali hi¢ bir ¢ikara alet edilmiyecegi
belirtilmigtir. Ismail Hiisrev, «bu fikir, totaliter ni-
zamlarda oldugu gibi, devletciligin mahdut bir ziim-
renin iktisadi hakimiyet ve iktidarinin (mesela Al-
manya’da iktisat siyasetinin biiyiik 6zel tegebbiisle-
rin, kartellerin, 6zel bankalarin aleti olmas: gibi) va-
sitas: haline getirilmesini énlemek maksadlyla prog-
ramda yer almigtir,s diyor. **

Kemalistlerin kurdugu devlet sistemi elbette fa-

*
**

Sevket Siireyya Aydemir - «inkilap ve Kadro», Ankara 1932,

Ismzu_lll Hiisrev Tokin - «Cumhuriyet Halk quhsmm iktisat Slyaseh»,
s, 21,
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sizm degildi. Zaten o vakit Tiirkiye'de fagist dikta-
toryasina dayanak olacak miifrit gerici, monopolcu
bir burjuvazi de ortaya cikmig degildi. Oysa fagizm,
kapitalizmin emperyalizm safhasina varmasmin ve
monopoleu guruplarin kurulmasmin  mahsuliidiir.
Fagizm, monopolculukla demokrasi arasindaki celig-
meden dogar.

Emperyalizm i¢ ve dig siyasette demokrasiyi
ihlal etmek ister, gericilige gider. Bu anlamda em-
peryalizm demokrasinin, biitiin demokrasinin inka-
rdir. Avrupa’da fagist devletler, monopolecu gurup-
larm burjuva demokrasisine kargi actigi miicadele
sonunda kurulmustur. Bu memleketlerde gerici mo-
nopolcu burjuvazinin ve toprak beylerinin kanl bir
diktatoryasi belirmigtir.

Tiirkiye ise bu devrede heniiz kapitalizmi kur-
makla megguldii ve emperyalizm safhasindan c¢ok
uzakti. Tiirk burjuvazisi esas itibariyle milli burju-
vaziydi. Devletin yalniz somiiriicii smmiflara (burju-
vaziye ve toprak agalarina) dayandigi bir gergekti.
Kemal idaresi, «tek gef, tek parti» sistemiyle, her
ne kadar kanli bir diktatoraya gitmediyse de, de-
mokratik hak ve 6zgiirliikleri bir hayli kisilmisti, bir
burjuva diktatoryas:1 kurmustu.

Kemalistlere gére bu rejim ne komiinizm, ne fa-
sizm ve hatta ne sosyalizm, ne de kapitalizmdi. On-
larca, bu, geri kalmig bir memleketin kendi biinye-
sine has bir kalkinma yoluydu. Aslinda ise bu re-
jim, bugiin bir ¢ok geri kalmig iilkede uygulanan
bicimde bir devlet kapitalizmi idi. Burjuva dikta-
toryasi altinda bir devlet kapitalizmi, geri kalmis bir
memleketin kalkinma yolu olarak kullamihyordu.
Gelismig burjuva toplumlarinda devlet kapitalizmin-
de devletin mali kaynaklar: 6zel girketlerin sermaye



® 41 ©

birikimini hizlandirmak i¢in bir ara¢ olarak kulla-
nilir. Biiyiik kapitalistlerin ve monopolistlerin cika-
rina galigan bir gegit devlet kontrolii vardir. Ve dev-
let emekle sermaye arasindaki miicadeleye sermaye-
den yana olarak kargir.

O vakitler Tiirkiye’de biiyiik kapitalistler hemen
de yoktu. Devlet kapitalizmi memleketin Zenginligin-
den degil, tersine zaafindan dogdu. Milli kalkinmay:
sagliyacak ozel sermaye bulunmamas: devlet serma-
yesiyle kalkinma yolunu agti. Fakat gene de devlet,
hakim smiflarm, yani milli burjuvaziyle egraf ve
agalarin koruyucusu haline geldi. Kredi ve vergi po-
litikalariyla bu smiflarin elinde sermaye birikimine
hizmet etti. Devlet, igci - koylii yigimlarla toprak aga-
lar1 ve kapitalistler arasindaki gelismeye de karngti.
Bu karigma, sémiiren smiflarin, yani toprak agala-
riyla sermayedarlarin lehine oldu. Bu sebeplerden
Tirkiye’de kurulan' sistem devlet kapitalizmiydi.

Fakat bu, milli burjuvazinin 6nderliginde bir
devlet kapitalizminin toplumun geligmesinde ilerici
rol Oynlyamayacagl, Tiirk milli burjuvazisinin de ile-
rici bir rol oynamadig1 anlamina, gelmez. Bugiin, mil-
li bagimsizhiklarina kavugmug bir cok geri kalmis
memleket, ekonomik gelismesini hizlandirmak ve mil-
i bagimsizhigmi saglamak igini kapitalist iligkiler
gergevesi icinde ¢ézmege caligiyor. Buna o6rnek ola-
rak Hindistan, Endonezya, Blrmanya. v.8. gosterile-
bilir. Fakat bu memleketlerde kapitalizmin gelisme-
si, Avrupa’daki biiyiik kapitalist memleketlerdeki ge-
lismeye benzemez. Bati memleketlerinde kapitaliz-
min sémiirgeleri sémiirerek gelistigi malumdur. Oy-
sa geri kalmig Asya memleketlerinde yabanci pazar-
lar iggal ederek, ucuz ham madde kaynaklar: bularak
kalkinmak olanag yoktur. Biitiin bu memleketlerde
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milli sanayi gelismemis, sermaye birikimi az oldugu
icin kalkinmay: devlet yatirimlariyla saglamak yolu-
na gidilmigtir. Bu memleketlerin kalkinma yolu dev-
let kapitalizmi olmakla beraber, bunu klasik kapi-
talizmden ayiran baz Ozellikler vardir. Buralarda
devlet ekonomik hayatta aktif rol oynamaktadir. Mil-
li ekonominin bir bolilmii devletin elindedir. Sanayiin,
ulagtirmanin, enerji kaynaklarinin énemli bir kismi
devletin elindedir. Son yillarda Sovyet alimleri ta-
rafindan kollektif olarak yazilmig olan «Marksizm -
Leninizmin Esaslari» adh kitapta, geri kalmig mem-
leketlerin devlet kapitalizmi yoluyla kalkinmasi so-
runt incelenmekte ve géyle denmektedir : «Geng As-
ya memleketlerinde ekonomiyi geligtiren devlet ka-
pitalizmi ile, geligmis Bati memleketlerindeki devlet
monopol kapitalizmi birbirine karigtirilmamaldir.
Bu ikinecisi tam anlamiyla tekelcilerin gerici idare-
i, devletin monopollere tamamiyla baglanmasi de-
mektir. Dogu memleketlerinde ise devlet kapitalizmi
bugiinkii bigimiyle monopollerin elinde bir ara¢ de-
gildir, bunun tam tersine anti-emperyalist hareket
tarafindan meydana getirilmigtir, ve objektif olarak
hedefi emperyalist monopollerin doguda yayilmasini
onlemektir.

«... Geng Asya devletlerinde devlet kapitalizmi,
bu devletlerin ekonomik gelisme seviyeleri geri oldu-
gu bir sirada meydana gelmektedir. Maksat, ekono-
mik gerilige miimkiin oldugu kadar hizla son ver-
mektir... Biitiln bunlardan dogu memleketlerinde
devlet kapitalizminin ilerici bir rol oynadigi sonucu
cikarilabilir. Bu tip devlet kapitalizminin (diinyada)
yayilmig olmasi cok manaldir. Artik milli burjuvazi-
nin idareci cevreleri de 6zel tegebbiisiin geng devlet-
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lerin kalkinmasim bagaramayacagini kabul etmek zo-
runda kalmiglardir...» *

Turkiye’nin, devlet kapitalizmini geri kalmig bir
ekonomiyi bagimsiz olarak kalkindiran yol olarak
kullanan ilk devlet oldugu soylenebilir. Hig¢ siiphe
yok ki, o vakit milli burjuvazinin siibjektit hedefi
milli ekonomiyi kalkindirmak, gerilige hizla son ver-
mek ve emperyalistlerin karigmasini énlemekti. Ke-
malistler 6zel tegebbiisiin bu isi yapamiyacagin da
gorerek, onu kontrol altma almiglardi. Bu yol, ob-
jektif olarak da, emperyalist niifuzunun zayiflama-
sma, Tiirkiye'de kapitalizmin geligmesine hizmet et-
migtir. Bu sebepten Kemalistlerin kalkinma yolu
esas itibariyle ileriei bir yoldu.

B Devletcilik Teorisinin
Uygulanmasi ve

Elde Edilen Sonuclar
(1923 - 1939)

Tirk ekonomisi, ancak 1929'dan sonra devlet-
cilik siyasetinin yeni bir gekil almasiyla gelismege
bagladi. Bu tarihten sonra sanayi, daha cok devlet
himayesi altinda ve devlet eliyle geligtirildi. Bu ta-
rihte ¢ikan «Giimriik Tarife Kanunu»yla milli sa-
nayi glimriik himayesi altina alinds. Sanayii kalkin-
dirmak icin 1931’de kurulan Siimerbank, Etibank,
Madencilik Bankasi gibi bankalar geker, dokuma, ka-
g1t v.s. gibi hafif sanayi igletmeleri kurdular. ikinci
Cihan Harbi’'ne kadar yatirimlarin % 90'm1 devlet
yapiyordu. Demiryollari, Denizyollari, liman idaresi

*

«Fundamentals of Marxism Leninism», Foreign Languages Publishing
House, Moscow. s. 511,
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yabancy girketlerin elinden almip, devlet miiessese-
lerine verilmigti. Devlet sermayesiyle maden aragtir-
ma ve igletme faaliyeti genigletildi. Demiryolu proje-
lerine 6zel bir énem verildi. 1923’te 4010 Km. de-
miryolu varken, bu rakam 1939’da 7324 Km.’ye ¢ik-
migtl. Demiryolu, gose ve liman ingaat: i¢ ticaretin
gelismesinde bir etken oldu. Tiitiin, icki v.s. gibi
baz sanayi alanlarinda devlet monopolleri kuruldu.
Biitiin bu faaliyetin sonucunda sanayide ve ticarette
belirli bir gelisme oldu.

Sanayide madencilik ve hafif sanayi 6n planda
geliyordu. 1939'da Tiirkiye’'nin 331 milyon liralik
sanayi iiretimi vardi. Bunun 52 milyon lirasim agir
sanayi, 279 milyon lirasim1 hafif sanayi mamulleri
tutuyordu. (Yani sanayi {iretiminin % 15,5'u agir,
% 84,5'u hafif sanayi {iretimi idi.) 1923’ten 1933’e
kadar acilan irili ufakli fabrikalarin sayis1 1087 idi..
Genel igci sayisi ise 1921'de 76.216’dan, 1938'de
266.000’e ctkmigt1.* Sanayilegmeyle beraber kéyden
sehre gocler de cogaldi. Biiyiik gehirlerde oturanlarin
sayist 1927'de 2 milyondan, 1940’da 3 milyona ¢ikti.

Biitiin bunlar ikinci Diinya Savagi'na kadar ve
Ozellikle 1929’dan sonra, sanayiin geligtigini, fakat
bu gelismenin smirli ve daha ¢ok hafif sanayi ala-
ninda’ oldugunu goéstermektedir.

Asil biiyiik capta igleri ele alan devletin yanin-
~ da, Ozel sanayi de geligiyordu. 1933 ila 1941 ara-
sinda 6zel tegebbiisiin elindeki miiesseselerin sayisi
azaldi. Fakat buna kargihk iiretimi artti. 1933’te Teg-
viki Sanayi Kanunu'ndan faydalanan 1937 igletme
varken, 1941’de bu rakam 1052’ye indi. Amma, bu

*

Bu rakamlar degisik kaynoklardan alinnugtir, 1930 fistatistik Yilhigs'-
na gore bu tarihte yalniz sanayide galisan igcilerin sayisi 148.353 idi.
(Yillik ¢, 4, s, 190). Liitfi Erisci've gore 1937'de valniz is Kanunu'nun
sumuliine giren iscilerin sayisi 265.000 idi. «Tiirkiye is¢i Simifinin Ta-
rihin, istanbul 1951, s. 23.
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milesseseler 1933'te 154 milyon T.L.’lik iiretim ya-
parken, 1941’de 502 milyon T.L.lik iiretim yapiyor-
lardi. * Bunun nedeni sanayideki temerkiiz, kiiciik
miiesseselerin yerlerini biiylik miiesseselere vermege
baglamig olmasiydi. Ozel miitegebbislerin bankalara
yatirmig olduklari para miktari 1924’te 13 milyon
T.L.dan, 1938’de 227 milyon T.L.'’na ¢ikmisti. ** Bu
iki tarih arasinda paranin degerinin % 150 diistiigii
hesaba da katilsa, gene bu rakamlar servetin belli
ellerde birikmege bagladigini géstermektedir. Ana-
dolu burjuvazisi devlet himayesi altinda geligiyordu.
Bu geligen burjuvazi icinde ticaret burjuvazisi 6nem-
li bir yer tutuyordu. Cok yerde, sanayi ve ticaret
burjuvazisinin birbirinden ayirdedilmedigi, ticarette
biriken sermayenin aym kimseler tarafindan her iki
alana da yatirldigi goriiliiyordu.

TiICARETITE — Dig ticareti geligtirmek, ticaret
dengesini saglamak, Kemalistlerin ana hedeflerinden
biriydi.

1929’dan sonra Lozan Antlagmasi’na uygun ola-
rak giimriik kontrollerinin uygulanmasina bagland:.
Tiirkiye'nin dig ticareti degigik bir nitelik aldi. Her
seyden once ddeme dengesini saglamak, paranin de-
gerini korumak siyaseti giidiildii. ithalat, ancak ve
iiretimle kargilanabilecek 6lgiide yapiliyordu. Dahil-
de iiretilen mallarin ithal edilmemesine dikkat edili-
yor, ancak yurtta iiretilemiyen maddelerin serbest-
¢e ithaline miisaade ediliyordu. Goriildiigii gibi bu,
dengeli ticaret ve yerli sanayii korumak siyasetiydi.

Bu siyasetin sonuclar1 da goriildii. 1930’a kadar
daima Tiirkiye’nin aleyhinde olan ticaret dengesi, bu
tarihten sonra Tiirkiye’nin lehine déndii.

* istatistik Yilhig: 1942, s. 296. .
** Kemal Karpat - «Turkey’s Politics The Transition to o Multi Party
System», s, 92,
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Agagdaki tablo bu durumu acikca gostermek-
tedir :

TURKIYE'NIN ITHALAT VE IHRACATININ

DEGERI *
(T.L. olarak) 1923 -1945
Tarih Ithalat Ihracat Ithalat Ihracat
' fazlas fazlasl

1928 144,788,671 84,651,190 60,137,481 —
1929 256,296,379 155,214,071 101,082,308 —

1930 147,550,616 151,454,371 — 3,903,855
1931 126,659,613 127,274,807 — 615,194
1938 149,836,689 144,946,511 4,890,178 —

1939 118,248,934 127,388,997 — 9,140,063
1940, 68,922,708 111,446,486 — 42,523,778
1945 126,166,357 218,928,951 — 92,762,694

1936 ila 1939 arasinda ve oOzellikle 1935-36'da
Tiirkiye'nin ticaretinde en dnemli yeri Almanya tu-
tuyordu. 1936'da Tiirkiye ithalatinin % 45'ini Alman-
ya’dan yapiyor, ihracatinin % 51'i Almanya'ya gidi-
yordu.** 1939’da Almanyadan sonra Tiirkiye’nin tica-
retinde en onemli yeri tutan memleketler sirayla
Amerika, Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Italya'ydi.

1938'den itibaren emperyalist memleketlerle
kredi yoluyla ticaret yapmakta daha genig davra-
nildi. 1938’de Atatlirk adina Mecliste konugan Celal
Bayar, Almanya’yla 150 milyon liralik bir kredi an-
lagmasi imzalandigin acikladi. Fakat bundan bir so-
nu¢ cikmad:. Bu tarihlerde Tiirkiye'yle ticaret igin
Ingiliz - Alman rekabeti de baglamigti. Ingiltere’den

*

Kiigiik istatistik Yiligr (Small Statistical Abstracts) - Istatistik Umum
Miidiirliigli, Ankara 1947, s, 247,
**  [statistik Yilligi, Ankaro 1942, s. 349.

\
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1937de 3 milyon sterling borg ahndi. 1938'de imza-
lanan ticaret ve silah anlagmasiyla 16 milyon Ingi-
liz liralik kredi alnd). Biitiin bunlar milli burjuvazide
emperyalistlere sokulma egiliminin bagladigim gés-
teriyordu.

I¢ ticareti, esnafi ve kiigiik sanayiciyi geligtir-
mek igin de kredi ve satig kooperatifleri kurulmus,
Halk Bankalar, Halk Sandiklar: acilmagta.

Devlet eliyle demiryollarinin, goselerin yapima-
81, kara, deniz ulagtirma araclarinin artmasi, devle-
tin tarim fiiriinlerinin alim ve satimmna yardim et-
mesi, i¢ ticaretin geligmesine de hizmet etmigti. Ka-
sabalarda ve tagraigehirlerinde hem iiretici hem tiic-
car durumunda olan «esraf» zilmresi, veya iiretici
ile perakende satici arasmnda arabuluculuk yapan
tliccar, bazan tefecilik de yapan gehir ve kasaba zen-
ginleri gelismislerdi. Bu da cikarlar: ile C. Halk Par-
tisi'ne bagl, oldukca genis bir orta tabakanm sos-
yal biinye iginde percinlesmesine yol agt1. Devletin,
Anadolu burjuvazisini desteklemesinin bir sekli de
devlet memurlarinin kasaba egrafini ve gehir zengin-
lerini desteklemesiydi.

TARIMDA — Devlet, tarmm politikasiyla, 5zel-
likle sanayie ham madde yetigtiren tarim kollarmda
biiyiik toprak sahiplerine Ziraat Bankasi ve koope-
ratifler kanali ile yardim ediyordu. 1929'da kurulan
Toprak Mahsulleri Ofisi, iiriiniin almmi, satimini
ayarhiyordu. Buna ek olarak tarim iiriinleri icin ulag-
tirma fiyatlar1 indirildi. 1932’de .citkan 2056 numa-
rali kanunla bugdayin fiyat1 korundu. Bu kanun,
hiikiimete, Ziraat Bankas: vasttasiyla, bugday: ken-
di tayin ettigi fiyatlarla satin almak yetkisini veri-
yordu. Bundan maksat bugdayr miistahsilden yiik-
sek fiyatlarla satin almak ve boylece iiretimi arttir-
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makti. 1933'te Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii, bir
kac tarmm istasyonu ve «Numune Ciftlikleri» kurul-
du. Biitiin bu tedbirler Tiirkiye'nin baglica hububati
olan bugday iiretiminin artmasma hizmet etti. Tiir-
kiye'nin bugday iiretimi 1928'de 1,5 milyon tondan
1935 yilinda 2,5 milyon tona kadar gikti. Fakat bug-
day fiyatinin yiiksek olusu, genel fiyat seviyesinin
de yiikselmesine, alim kabiliyeti zaten diigiik olan hal-
kin hayat seviyesinin dilsmesine yol acti.

Bugday iiretiminin artmasiyla, Tiirkiye, bugday

ithal eden bir memleketken, bugday ihra¢ eden bir
memleket haline geldi. (1934’te 87.000 Ton.) Bdyle-
ce devletcilik siyasetiyle tarimda da bir gelisme sag-
lanmig oldu.
\ Tarimda asil korunan ziimreler biiyikk toprak
sahipleri; yari - feodal agalar, ciftlik beyleri ve es-
raf oldu. Yart feodal iiretim iligkileri korundugu gi-
bi, Anadolu’'nun 6nemli bir kisminda kiiclik iiretim
bicimi de yaygindi. Buralarda iiretim hala Orta Cag
teknigiyle, en ilkel araglarla yapiliyordu. 1940’ta nii-
fusun yaklagik olarak % T0'i tarimla meggul oldugu
halde memlekette ancak 1066 traktor, 32 motorlii
pulluk, 2025 eleme makinasi vardi. * Bu araclar da-
ha ¢ok biiyiik toprak sahiplerinin ve devlet ciftlikle-
rinin elindeydi. Devlet traktor kullanan ciftcileri ko-
ruyordu. «Zirai Donatim Kurumu» biiyiik cifteiye
makine ve malzeme bakimindan yardim ediyordu. Tii-
tiin, pamuk gibi tarimmn genig dlciide yapildig1 alan-
larda kapitalist tarim sekli baglamigt1.

Zirai krediler daha cok biiyiik miilkiyetin hakim
oldugu alanlara veriliyordu. Ziraat Bankasi’nin ida-
resi altinda kurulan kooperatifler, kiigiik toprak sa-

* Kiiciik . Istatistik Yilig1 (Small- Statistical Abstracts) - Ankara 1947,
s. 190.
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hiplerine ancak kefaletle kredi agiyordu. Bu da bir
aracl ziimrenin belirmesine, borcunu 6deyemeyen
koyliiniin topragini bu araciik rolii oynayan zengin
koylilye veya tefeciye satmasmna yol actl. Bdylece,
ufak toprak sahiplerinin bazlari ortake veya tarmm
ig¢isi durumuna diistii. Kooperatifler daha cok iiye-
lerine kredi agtiklar: i¢in gene bilyiik ve zengin top-
rak sahipleri korunmus oluyordu. Asar kaldirildik-
tan sonra konan vasitall, vasitasiz vergiler de ufak
ve fakir koyliileri eziyordu. *

Bir yanda sermaye biiyiik toprak sahiplerinin
elinde birikirken, 6te yanda kdyliiniin bilyitk ¢ogun-
lugunu tegkil eden ufak ve fakir koylii borelaniyor,
topraksizlagiyordu. Kefaletle kredi siyaseti bu sini-
fin aleyhine sonuglar vermigti. Kiiglik cifteinin zin-
cirleme kefillikle aldig1 borglar, 1928'de 2 milyon li-

radan 1931’'de 12,700,000 liraya cilkmigti. 1931'de

kdyliiniin ipotekle yaptigi borglar ise 12,900,000 lira
idi. Bu borglarin 5,800,000 liras: topraklarini karg:-
Iik gdstermek suretiyle 500 liraya kadar borglanmig
kiiglik ¢ifteilere aitti,**

Kemalcilerin bazi tegebbiislerine ragmen toprak
reformu yapilamadi. 1927 ve 1929'da topragin dagi-
tilmas: igin birer kanun qikarilmig, fakat gercekleg-
tirilmemigti.

1937°de M. Kemal'in tegvikiyle bir toprak re-
formu tasaris: hazrlandi. Meclis, hiikiimete, toprak
agalarmin topragini satin almak yetkisini tanidi. Bu
siralarda Atatiirk, «milli ekonominin temeli ziraat-
tir,» diyor, topraksiz koylii birakilmamasi, biiyiik
toprak sahiplerinin topraklarmm simirlandirilmas:

* 1943'te ise bu vergilere ek olarak yeni bir | la, kdylii iiritniini

© %10 - 9% 27'sini vergi olarak vermege zorlandi, Bu, ayniyat olarak
alinan veraivle asar yeniden dirlimis oldu.

**  Tarih IV (Tiirkiye Cumbhuriyeti) s, 289,
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fikrini savunuyordu. * «Kadro» Dergisi ise milli
© devrimin, derebeyligi tasfiye ederek, kole haline ge-
tirilmig i kuvvetlerini kurtarmas: gerektigini yaz-
yordu. Bu da ancak «derebeyi topraklarinin kdyliiye
parasiz dagitilmasi ve derebeylerinin de tamamiyla
yok edilmesi geklinde olabilirdi.» **

Milli gikarlar agisindan hareket eden Kemalist
kadro toprak reformunun, kalkinmak igin kagmilmaz
bir gey oldugunu gdriiyordu. Buna ragmen 1937'de
toprak reformu gergeklestirilemedi. Bunun nedeni,
daha ilk giiniinde milli burjuvazinin miittefiki ola-
rak Meclise girmis olan agalarm, egrafin direnmesi
idi. 1924 Anayasasi da, «Miilkiyete dokunulmaz»
kaydiyla, derebeylerin topraklarina el konup, koyliiye
parasiz toprak dagitilmasi igini giiclegtirmigti. Ciin-
kii, fakir olan devletin toprak bedellerini 0demege
glicii yetemezdi.

Koyli yiginlarin bir siyasal kuvvet haline gele-
memesi, derebeylige karg: bilingli, 6rgiitlii bir savag
yapilmamasi, anti - emperyalist devrimi yapan bur-
juvazinin, bir ¢ok Asya memleketlerinde oldugu gi-
bi, feodalizm kalintilarina karsi kdyli yigmlarla ig-
birligi kurmasina imkan vermedi. Tiirk burjuvazisi
Ondokuzuncu ylizyilda, Bati Avrupa burjuvazisinin
yaptig1 gibi, feodal iiretim iligkilerini yikmak savagi-
na girigemedi. Feodallerin siyasal dayanag: olan sal-
tanati kaldird:i, fakat memleketin idaresinde feoda-
lizmin kalintilaryla igbirligi yaptl. Zaten yar - feo-
dal agalarla, bilyiik toprak sahiplerinin bir kism ya-
vag yavag kapitalistlestiler, ve zamanla tarim bur-
juvazisi haline geldiler. Bdéylece yar: - feodallerle

* M. K. Atatiirk - T.B.M.M, Beginci D6 Uglinecii Topl Yili'nin
Basinda, 1 Kasim 1937'de yaptig: konusmu Bak: Cumbhuriyet
30 Ekim 1963.

** | H, Tokin - «Kadro» 1932, No. 12, s. 24, «§ark Vilayetlerinde De-
rebeylik»,
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burjuvaz arasinda tabii baglar kuruldu. Mecliste de
kuvvetle temsil edilen bu siif, eriyip dagilmak goyle
dursun, kuvvetlendi. Millj burjuvazinin ilerici kolu-
nun toprak reformu yapmak gayretlerini sistema-
tik olarak baltaladi.

Kisacasi, 1929 ile 1939 arasindaki 10 yil icin-
de Tiirkiye’de kapitalizm belli bir derece gelisti. Sa-
nayide modern kapitalist iiretim bigimi yayildig1 gi-
bi, tarimda da kismen ve baz yerlerde kapitalistleg-
me baglamigtl. Devrimin ana hedefi olan yabanc: ser-
mayeye karsi milli sanayii koruma alaminda belirli
bir basar1 elde edilmigti. Kapitalizmin gelismesiyle
beraber sinif celigmeleri de artt1. Isci sayisi cogald
ve grev hareketleri yer aldi. Bu durum kargisinda
hiikiimet is kanunu ¢tkarmak zorunda kald. Bu ka-
nunun hedefi igginin miicadelesini onlemekti. Grev
tekrar yasak edildigi gibi, * igcinin tegkilatlanmas;,
savagmasi da kayitlar alting alimyordu. Tarmda, ise
zaten derin olan simif gelismeleri, agalarin, beylerin,
kasaba zenginlerinin elinde servet birikimi ile, daha
da kesinlesti. Hiikiimetin tarim politikasi, orta ve
fakir koyliiniin daha da fakirlegmesi, topraksizlag-
mast prosesini hizlandirdi. Kapitalizmin geligmesinin
tabii bir sonucu olarak biiyitk burjuvazi dogmaga,
servetler yapan biiyiik kapitalist toprak sahipleri ge-
hir burjuvazisine daha genig Ol¢lide katilmaga bag-
ladi. Aymizamanda Anadolu tiiccariyla esnafinin da
bir kismi kuvvetleniyor, bilyiik gehirlere yerlegiyor,

yeni gelisen sanayi burjuvazisiyle ortakliklar kuru-

yordu. Biitiin bu gelisme niifusun bilyiik ¢ogunlugu-

nu tegkil eden kéylii ve igel yiginlarn sirtindan, on-

larin emeginden biriken fazla degerlerle oluyordu.
Ote taraftan, bu nisbi gelisgmeye ragmen, Tiir-

*  Grev haokkr ilk defa 1909fda Jon Tiirkler tarafindan kaldiriimist;.
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kiye heniiz agir sanayiini kuramamigti. Bilyiik ka-
pitalist memleketlere bir ham madde kaynagl, onla-
rin mamullerine bir pazar olmaktan heniiz tamamiyla
clkmamigti. Hala gelismemig bir tarim memleketi du-
rumundaydi. Bu sebepten, milli ekonomiyi kuvvetlen-
direrek milli bagimsizhig1 kazanmak hedefine ancak
kismen ulagilmigtl. Emperyalistlerin tekrardan kuca-
gma diigmek tehlikesi tamamiyla ortadan kalkma-
migts. Ustiine ustliik, geligmekte olan burjuvazinin
yabanci sermayeyle igbirligini karh bulmasi bu teh-
likeyi artiriyordu. Boylece, fkinei Diinya Harbi'nin
arifesinde, Devrim Tiirkiyesi bagimsiz kalkinma he-
deflerini ancak kismen gerceklegtirmisg bulunuyordu.
Devrimin ilk 20 yili icinde, sultanlik, yani mut-
lakiyet kaldirimig, halife atilmig, laik bir cumhuri-
yet kurulmustu. Bunlar Tiirkiye'nin tarihi gelisme
seyri icinde devrimci adimlardi. Bu devrimden son-
ra, milli bagmmsizligin temeli olabilecek bir sanayiin
kurulmasina baglanmigti. Tiirkiye, Osmanh Impara-
torlugu devrindeki yar1 - somiirge durumundan kur-
tulmustu. Milli burjuvazi, bu alanda ve Tiirkiye'nin
tarihi geligimi bakimindan ilerici bir rol oynamigt.
Fakat burjuva devrimi tamamlanamamigti. Top-
rak reformu yapilmamig, feodalizm kahntilar1 orta-
dan kaldirlmanusti. Bu da, giddetle ihtiyact duyu-
lan «hizli kalkinmasnin Sniinde duran biiyiik bir en-
geldi. Tiirk milli kurtulug devriminin hedefi tiretim-
de feodal iligkileri kaldirmak degildi. Bu sebepten,
emperyalizmin miittefiki olan Sultan atildi, derebey-
ligin temel diregi yikildi. Fakat, daha cumhuriyetin
ilk giinlerinde, devrimin énciiliigiinii yapan milli bur-
juvazi, toprak agalarryla kdyliilere kars: bir ortakhk
‘kurdu, veya kurmak zorunda kald Koyde reform
yapmadi, vaatlerine ragmen toprak reformunt ger-



® 53 e

¢eklestirmedi. Bunda, o giinkii smif biinyesinin, koy-
liniin dagimk, bilingsiz bir simif olmasinin rolii bii-
yiiktit.

Iste biitiin bu sebeplerden, dig celisme kismen
¢Oziilebilmis, fakat i¢ celisme yani koyli yigmlarla
agalar ve toprak beyleri arasindaki celisme coziile-
- memigti. Tersine sinif celigmeleri kesinlegmisti.

Halka burjuva demokratik hak ve ézgiirliiklerin
tanmmamasi da, devrimin biiyiik eksiklerinden bi-
riydi. Ciinkii bu, isci ve koylil siniflarin tegkilatlan-

masina, demokratik kuvvetlerin geligmesine engel ol- -

du. Boylece siyasal biinyede gerici ve somiiriicii si-
niflardan yana bir dengesizlik meydana geldi. Bu-
giin de Tiirkiye'nin siyasal, ekonomik ¢ikmazina ¢6-
ziimyolu bulunmasim giiclestiren nedenlerden biri bu
dengesizliktir. |

Iste biitiin bu eksikliklerden otiirii, Tiirk devri-
mi, biitlin bagarilarina ragmen, Ikinei Diinya Har-
bi'nin basma kadar Tiirkiye'nin kalkinma davasini
¢bzememis, bu yolda ancak baz 6nemli ve olumlu
admlar atmigti.



2. Dinya Harbi Sirasinda
2 Ve Sonra Sosyal-Ekonomik

Durumunun Ozellikleri

Devletcilik siyaseti harp yillarinda da devam et-
ti. Ne var ki harp kurallari, bu siyasetten bir¢ok
noktalarda ayrilinmasina yol ag¢ti. Ekonomik kuralla-
rin degismesi ve yeni geligmeler sonucunda, smif
biinyesinde de geligmeler oldu. Tiirkiye'nin ekonomi
politikas1 yeni bir yon aldi. Simdi harbin, Tiirkiye’-
nin ekonomisine, sosyal biinyesine ve ekonomi - po-
litikasina getirdigi yenilikleri birer birer inceliyelim :

1. — Harbin dogurdugu buhran bir yanda
enflasyona, Obiir yanda da bir takim spekiilatérlerin
ve harp zenginlerinin belirmesine yol agti. 500 bin
kigilik bir ordunun beslenmesi ve 6teki harp masraf-
lar1 ancak aciktan para basilarak kargilanabildi.
Boylece Kemalist devletciligin ana prensiplerinden
- biri olan, «paranin kiymetini koruma siyaseti» bira-
kildi. Enflasyon politikasina sapildi. Tedaviildeki pa-
ra 1938'de 219 milyon T.L.’dan 1940’ta 433, 1944'te
994 milyon T.L.'na gikti, *

* Kiicitk Istatistik Yilhg: (Small Statistical Abstracts), Ankara 1947,
s. 454, .
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Ordunun Tiirkiye'nin abgik oldugundan ¢ok da-
ha biiyiik bir hacimde olmasi, bir yanda iiretici kuv-
vetin azalmasina sebep oldu, usta igci ve tarim ig-
¢isi buhran yaratt1; ote yandan da tiiketim mad-
delerinin, 6zellikle tarim maddelerinin iiretimini dii-
giirdit. Ordunun ihtiyaclarindan 8tiirii yurt icinde
mal dagitiminin  aksamasi ve 1941 - 42 yillarinda
riiniin kOt olmasi gibi sebepler de bazi tiiketim
maddelerinde kithk yaratti, Bu durum bir takm is-
tifcilerin, spekiilatorlerin belirmesine yol actl. Boy-
lece, elinde oldukea biiyiik servetler biriken bir <harp
zenginleri» ziimresi meydana geldi.

Bu durum. sermayenin belli bazi ellerde birik-
mesi prosesini hizlandirdi. Vergi sistemi de biiyiik
zenginlerin elinde servet birikmesine hizmet ediyor-
du. 1944’te yiiksek gelirliler, gelir vergisi verenlerin
% 41'ini tegkil ediyordu. Ne var ki verdikleri vergi,
vergi miikellefleri tarafindan &denen verginin ancak
% 13,8'i idi. Boylece harpte vurgunlar vuran biiyiik
zenginler pek az bir gelir vergisi vererek, karlarim
ellerinde biriktirmege, biiyiik servetler yapmaga im-
kan buluyorlardi.

Harp yillarinda ticarete konan bazi kisintilar da
bir takim zenginlerin meydana gelmesinde rol oyna-
di. Ticaret Bakanlig ihra¢ mallarimn fiyatlarini
kontrol ‘ediyordu. % 10 ihracat vergisi alimiyordu.
Ithalat da, Ithalat Birlikleri yoluyla kontrol altina
almmigti. Tiiccar ithal edecegi malin miisaadesini al-
mak ye parasimi Merkez Bankasi'na yatirmak zorun-
daydi. Bu ve daha bunun gibi baz kayitlar, kontrol-
la &devli devlet memurlarmnin, riigvet kargiligi baz
tiiccarlar: korumasi sonucunu verdi. Boylece biilyiik
tiiccarlarin riigvetiyle semizlenen baz yilksek deviet
memurlari, harp zenginleri ziimresine gectiler. Tica-
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ret burjuvazisinin ufak bir ziimresi, bu yoldan ken-
disine imtiyazli bir durum sagladi. Bunlar ticaret
miisaadeleri alarak biiylik servetler yaptilar. Devlet
kontrollerinin  bu sekilde kullanilmasi, devletgilik
hakkinda da kotil hitkiimler verdiriyordu. Ciinkii bu,
devletin bir yanda 06zél tegebbiise kontroller koyar-
ken, 6te yanda imtiyazli ziimrelerin acikc¢a koruyu-
cusu haline geldigini gosteriyordu. Bu yolsuzluklarin
C.H.P.nin ileri gelenleri ve hatta Ismet Inéni’ye ¢ok
yakin gahiglar tarafindan yapilmas: giddetle tenkid
ediliyordu. '

Ticaretin ¢cok karh bir hal almasi ve 6zel eller-
de bilyilik servetler birikmesi sonucunda, zengin ti-
caret milesseselerinin sayisi artti. Mesela, «Izmir'de
harpten dnce ancak 9 bilyiik 6zel girket varken, harp
icinde bunlarin sayis1 41’e ¢ikt1.» * Istifcilik veya ih-
tikar yapan tiiccarin, baz biiylik devlet memurlar-
nin yaninda, askeri miiteahhitler, devletle yabanec:
sermaye arasinda aracilik yapan tiiccar, geligen baz
sanayi kollarindaki sanayiciler harbin yarattig1 bii-
yiikk zenginler arasinda sayilabilir. Tarihc¢i Hikmet
Bayur, B. Millet Meclisi'nde bu durumu géyle anla-
tiyor : «Gergek sayllarmi kimse bilmiyor. Fakat
30,000 - 40,000 kadar harp zengini var. Bazlari, he-
niiz milyoner olmamakla beraber, yiizbinlerle liraya
sahiptirler... Bu sahislarin harcadiklar1 paranin he-
salb1 yoktur.» **

2. — Hikmet Bayur’'un bu sézleri, halk arasm-
da yaygin olan sikayetlerin Meclise kadar geldigini
gosteriyordu. Ciinkii, agagida da gorecegimiz gihi,
harbin getirdigi ekonomik buhran, hayat pahaliligi,

*

Halil Ahmet - «Koyliimiiziin Alim Kabiliyeti Hakkinda Aragtirmalar».
Cumhuriyet 1, 31, 1946,

**  B,M.M.T.D. -Oturum 7, Cilt 20, s. 119 -120. Kemal Karpat: Turkey’s
Politics Transition to A Multi Party System, s; 93.
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orta tabakalar ve Ozellikle igcileri eziyordu. Anado-
luda achk vardi. Bu sartlarda gayrimesru yollardan
ve bazan devlet memurlarmmin da yardimiyla, yapi-
lan biiylik servetler hiikiimete kargi nefret uyandi-
riyordu. Ve nihayet 1943’te devlet biiyiik servetlere
vergi koymak zorunlugunu duymustu. Maksat bir
yandan halkin gikayetlerini 6nlemek, bir yandan da
biitce acigim kapatmak icin devlete gelir saglamakti.
Bu maksatla, 1942'de Saracoglu Hiikiimeti «Varhk
Vergisi Kanunusnu Meclise sundu. 1943’te uygula-
nan bu kanunla, digardan ithal ettikleri mallan yiik-
gek fiyatlarla satan tiiccarlara, is adamlarina, kara-
borsacilara, muhtekirlere agir vergi konuyordu. Vergi
borclarim 15 giinde ddeyemeyen vergi miikellefleri
Anadoluda Agkale’ye siirgiine gonderilip agir iglerde
calistirildilar. Ozellikle ticaret gevrelerinde ve yaban-
a1 sermayedarlar arasinda biiylik tepkiler yapan bu
kanun, daha cok emperyalistlerle ticaret yapan azin-
liklara uygulandi. Kanunun, keyfi ve sert bir gekilde
uygulanmas), vatandaglar arasinda milliyet esasina
dayanarak ayriik gayrilik yapilmasi, Ozellikle de-
mokratik cevrelerde, giddetle elegtirildi. Ne var ki
«Varlik Vergisi»nin asil 6nemli sonucu, harp iginde
gelisen ticaret ve kismen sanayi burjuvazisini biis-
biitiin devletcilige karsi cevirmesiydi. 1944’te yiiriir-
liikkten kaldirilan bu kanun, devlet kontrollerinden gi-
kayetci olan yeni zenginlerde ve harpte beliren bii-
yitk burjuvazide devletgilife karsi daha bilyiik bir
kizginlik ve korku uyandirdi. Ciinkii onlarca «dev-
let, miilkiyete kargi olan goriiglerden ilham aldig:
siirece, sermaye siyasal bakimdan giivenlik duya-
mazdi. Gerek etnik gerekse azinhik guruplarina men-
sup ig adamlar1 ve sanayiciler bu fikirdeydiler. Miil-
kiyet diigmanlig1 akimini dnlemenin tek yolu, hiikii-
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met iizerinde etkili bir kontrol ve kabilse miilkiyeti
ve ferdi haklar garanti altina alacak yeni bir hii-
kiimet kurmakti.» *

3. — Hiikiimetin harp iginde giittiigii tarim po-
litikas1 da biiyiik toprak sahiplerinin ve agalarin ho-
suna gitmiyordu. Hiikiimet harp iginde meydana ge-
lep ekmek kithgini 6nlemek igin Milli Korunma Ka-
nunu’'nu ¢karmak zorunda kalmigti. Bu kanunla ta-
hil fiyatlari, hiikiimet tarafindan, yerli piyasa fiyat-
larinin altinda tesbit edildi. Bu tedbir bilyiitk toprak
sahipleriyle beraber biitiin iiretici koyliiye zarar ver-
di. Bundan bagka, 1943'te, dolayl dolaysiz vergilere
ek olarak, yeniden ayniyat vergisi kondu, yani Asar
geri getirildi. Ciinkii bu kanunla koyli {iriiniiniin
% 10 - 12'sini devlete vermege zorlamiyordu. Bu da
toprak sahiplerinin sirtina yeni bir yliktdi. Ne var ki
biiyiik toprak sahiplerini asil C.H.P.'ye kars1 geviren
tedbir, 1945 toprak reformu kanunu oldu. Bu kanun
Mecliste Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak
gibi bilyiik toprak sahiplerinin giddetli muhalefetine
ugradi. Mecliste bir ¢ok degigiklikiere ugradigi hal-
de, kanun son sgeklinde, devlete 5000 doniimiin iis-
tiinde topraklara elkoymak yetkisini veriyordu. Mec-
liste tadilata ugrayan 17 nci madde ise, bilyiik toprak
sahiplerinin hemen de biitiin topraklarinin kamulag-
tiriimasina olanak veriyordu.** Boylece, biiyitk top-
rak sahipleri de, devletgilik siyasetini kendileri icin
tehlikeli gérmege bagladilar. C.H.P. icinde bir ¢ok

* Kema; Karpat - Turkey's Politics Transition to a Multi Party System,
s, 11

** Toprak reformunu hazirlamak igin kurulmug olcm gegici Komisyonda
bulunan ciftlik beyleri, hukukcularin da yardimiyla, tasariyr tesirsiz
hale getirdiler, Bunun tizerine Basbakan Saracogiu, tusurlyl kurtarmak
amaciyla, meshur 17. maddeyi hazirladi, Bu dde 150 d d yu-
kart topraklarm kamulu;hrllabilmesmi ortakgilara, yaricilara, kiraci-
lara, tarim iscilerine isledikleri topragin verilmesini olagan kiliyordu.
«Toprak sahiplerinin direnisl karsisinda bu maddeden vazgecildi».
YON, 11 Haziran 1962, s, 28,
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toprak sahipleri, toprak agalari, C.H.P. den ayrilip,
miilkiyet hakkimi garanti altina alacak yeni bir par-
ti kurmak isteyenlere katildilar. Bu, idareci siniflar
icindeki carpigmalarin nemli bir safhasiydi. Ciinkii,
toprak reformu tasarisinin Meclise getirilmesi ve bu
reform etrafindaki tartigmalar, milli burjuvazinin |
«milli ¢ikarlars hedefiyle hareket eden kolunun, za-
yif durumuna ragmen, cikarcilara ayak diredigini
gosteriyordu.. Bunda, bu zimrenin iktidarda sorum-
lu durumda bulunmasinin da rolii vard. ‘

4. — Harp icinde giidiilen ziraat politikasindan
koylii yiginlar da gikayeteiydi. Ciinkii, kdylerden bii-
yiik bir miistahsil giiciin askere alinmasi, el emegine
dayanan tarimi oldukca giiclegtirmigti. Bu ve baz
yillar mahsuliin kotii olmas: gibi cegitli sebeplerle,
istihsal diistii. 1939 - 1943 yillar1 arasinda yillik hu-
bubat istihsali 7,700,000 ton civarindayken, 1944’te
6,974,000 ton’a diistii.* Tiirkiye'nin kendine yetmiyen
bugdayim Almanya’ya ihrac etmesi de durumu biis-
biitlin kotiilestirdi. Kkmek fiyatlar yiikseldi ve niha-

- yet ekmek karneye baglandi. Memleketin bir ¢ok yer-
lerinde kitlik ve aglik baggdsterdi. Hitkiimetin, bu
buhrani énlemek igin hububat fiyatlarmm diiglirmesi
ise, en ¢ok ufak miistahsil olan kéylii yigmlarin yii-
kiinii agirlagtirdi. Meveut vergilere ek olarak, Asar’-
m da geri getirilmesi koylilyii altindan kalkamiyacag1
borclara soktu. Cok sefer, fakir kdylii, devletin ta-
leplerini kargilamak i¢in, varm yogunu satmak zo-
runda kaldi.

5. — Is¢inin ve hatta orta tabakalarin durumu
bundan daha iyi degildi. Ciinkii, harp yillarinda gii-
diilen enflasyon politikasi ve pahalilik en cok sabit
gelirlileri ve ig¢i smifini eziyordu. Hem tiiketim mad-

*

Kiiciik istatistik Yilligi (Small Statistical Abstracts) 166, 167, 188, 169.
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deleri kitlagmig, hem de paranin degeri diigmiis, fi-l
yatlar yiikselmigti. Asagidaki tablo harp yillarinda
hayatin pahalilagmas: iistiine bir fikir vermektedir :

Yil Toptan Fiyat Gegim Endeksi **
Endeksi * Istanbul Ankara

1938 ‘ 100 100 100
1942 339,6 232,5 220,9
1943 590,1 347,3 322,0
1944 ’ 458,9 339,0 : 330,1
1945 444,3 354,4 333,1
1946 427,3 342,5 320,6

Harp yillarinda hayatin 3 - 4 misli pahallanma-
s1 sabit ve az gelirliler i¢in bir yikim oldu. Orta ta-
bakalar boliindii. Bu ziimreler yikilmaga, bircoklar
proleterlegsmege baglad:. Iscilerin iicretleri ise yiikse-
len fiyatlara oranla ¢ok diigiik kaldi. Caligma kural-
lar1 da agirlagti. 1940°ta sanayi ve oOzellikle komiir
iiretimini arttirmak amaeci ile I3 Kanununda degisik-
likler yapildi. Caligma saatleri giinde 11 - 12’ye yiik-
seltildi. Madenlerde kadin ve ¢ocuklarin caligtirilma-
sina resmen miisaade edildi. Bu devrede isci, say1 ba-
kimindan arttigi1 gibi, ekonomik haklarin1 korumak
bakimindan da uyanmaga bagladi. Iscinin siyasete
kars: ilgisi artti. Harpten sonra igci sendikalar: bir-
den bire geligti, isci orgiitlenmek icin bilyiik bir ca-
ba ile galisti ve 1946’da kurulan Sosyalist Emekei

-Ko6yli Partisi bilyiik bir ragbet gordii. Biitiin bunlar

igei smmfinin harp iginde gelismesinin ve burjuvazi-
nin goémiirmesine kargi uyanmaga baglamasinin bir
sonucuydu.

* Kiiciik fistatistik Yilligs (Smal Statistical Abstracts) - istatistik Umum
Miidiirliigii, Ankara 1947, s, 409.

**  Yiyecek maddeleri, sanayi ham maddesi, yari mamullerin toptan fi-
yat endeksi.
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6. — Harp kosullar1 Kemalistlerin hizlh kalkin-
ma politikasim1 baltalamigti. Ciinkii harp yillarinda
sanayiin ancak baz kollar1 geligebildi. Bu da daha
cok devletin elindeki sanayi idi. Ozel sanayi genel
olarak baltalandi. Kiiclik sanayi ise eziliyordu. Bu
yillarda, igerde talep oldugu halde digardan getirti-
lemiyen kumag, kagit, cam, geker gibi bazi madde-
lerin ve 6zellikle krom, linyit gibi stratejik ham mad-
delerin iiretimi geligti. Dokuma iiretimi harpten on-
ce 43 milyon metre iken, 1945°te 80 milyon metreye
clkmigti. * Bunda ordunun giyim ihtiyaemin artma-
sinin da rolii vardi. Karabiik Demir Celik Igletmeleri
1942'de 4000 igci caligtiran, 178,000 ton demir, 50,000
ton celik iireten bir milessese haline gelmigti. Harp-
ten once yilda ortalama 150,000 ton linyit gikarilir-
ken, 1943’te iiretim 600,000 tondan biraz agagiydi.
Ne var ki, genel olarak, sanayi iiretimi ¢ok geligme-
di. 1939 - 45 arasinda sanayi iiretiminin yillik artig
ancak % 2,5'tu.

Ozel sanayie gelince, dokuma, v.s. gibi geligen
sanayideki 6zel miitegebbisler biiyiik karlar yapabil-
diler. Ciinkii harbin dogurdugu mal kithg: ve yiiksek
fiyatlar onlarin ¢ikarina idi. Fakat, genel olarak, 6zel
sektor yatirimlari azaldi. Bunun bir nedeni serma-
yenin kisa bir siire icinde yiitksek kérlar getiren ti-
carete akmasiydi. Ikinci nedeni ise 8zel miitegebbisin
harp kosgullarinda sanayie yatirrm yapmayl riskli
g6rmesiydi. Bu nedenlerle yatirimlar daha cok ara-
ziye, gayri - menkullere yapildi. Boylece bu yillarda
ozel sanayiin pek de gelismedigi sdylenebilir. Ozel-
likle kiiciik sanayici ve esnaf ezildi. Zira, harbin do-
gurdugu ham madde sikintisimi en gok onlar ceki-

*  jstatistik Yilligi ~ istatistik Umum Miidiirliigii, Ankare 1949, ¢, 17,
s. 217.
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yor, halkimm alm kabiliyetinin diigmesinden en c¢ok
onlar zarar goriiyordu.

7. — Ticaret : Harp, Tiirkiye'nin geleneksel ti-
caretine engel oldu. Dengeli ticaret politikasi baz
glicliiklere ugradi. Bu giicliiklerin baginda harpten
otiirii yollarin kapanmasi, deniz agir1 memleketlerin
Tirkiye'ye mal gonderememesi ve harp halinde olan
bilyiik kapitalist devletlerin Tiirkiye’ye taahhiitleri-
ni yerine getirememeleri geliyordu. Ote yandan,
enflasyon politikas: yiiziinden Tiirk parasmin dege-
ri diigmiigtii. Harpten 6nce 1 altin lira 11 kagit lira
ederken, 1944 sonunda 38 kagit liraya cikti. Bu ko-
sullarda Tirkiye ancak miibadele ve kliring yoluyla
ticaret yapabilirdi.

Biitiin bu sartlar, harp yillarinda ticaretin daha
- ¢cok Almanya’ya baglanmasina yol acti. 1941’de ya-
pilan ticaret anlagmasiyla, Almanya’nin verdigi harp
malzemesine, sanayi {iriinlerine kargsilik, Tiirkiye
krom vermeyi iizerine aldi. 1943 - 44 yillarinda Tiirk
kromunun biiyiik kism: Almanya’ya gitti. Almanya -
Tiirk mallarinin rakipsiz alicis: haline geldi.

Miittefik devletler ve 6zellikle Ingiltere, siyasal
nedenlerle, Almanya’nin Tiirk ekonomisi iizerinde
monopol kurmasin 6nlemek istiyorlardi. 1939’da, In-
giltere’yle imzalanmig olan ticaret anlasmasina ekler
yapidi. Bu tarihte Tiirkiye harp malzemesi almak
icin Ingiltere’den 25 milyon sterling, ayrica Ingilte-
re’yle Fransa’dan ortaklaga 15 milyon sterling kre-
di almgt1. Ingiltere ayrica, Tiirkiye’ye 2 milyon ster-
ling kredi agti. Béylece Tiirk Hiikiimeti, Atatiirk za-
maninda yabana kredilere karsi gosterdigi titizlik-
ten vazgecmege baglamigti. Harbin son yillarinda,
yollar acilmaga ve Almanya taahhiitlerini yerine ge-
tirememege baglayinca, Tiirkiye’nin sterling bolge-
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siyle ticareti birden canlandi. Ve hizla geligen bu
ticareti idare etmek iizere, Ingiliz - Amerikan koor-
dinasyon komitesi BACC kuruldu.

Harbin yarattig1 zorluklarin yaninda, Tiirk eko-
nomisi i¢in elverigli yanlar1 da vardi Diinya piyasa-
larinda buhran ve harp kogullari Tiirk mallarina ta-
lebi arttirmigti. Her ne kadar Tiirkiye bu olanaktan
geregi gibi yararlanamadiysa da, dis -ticaret denge-
sini korumaga, hatta, digariya aldigindan cok de-
gerde mal satmaga muvaffak oldu. Tiirkiye'nin ih-
racat fazlasi 1940’ta 42,5; 1945'te 92,7 milyon T.L.
idi. Harpten 6nce 36 milyon T.L. olan altin stoklamn,
300 milyon T.L. sina c¢ikti.

o

Genel olarak Tiirk ekonomisinin harp yillarinda
gelismedigi, bu devrin memleketin kalkinmasi baki-
mindan bir duraklama devresi oldugu sdylenebilir.
Ciinkii gerek sanayi, gerekse ticaretteki geligme den-
gesiz, tek yanlh bir gelisgmeydi. Bu gelisme daha cok
stratejik maddeler iiretimine, harp malzemesi tica-
retine ve harbin dogurdugu kithklara dayaniyordu.
Harp iginde ekonominin kaydettigi nisbi geligme,
memleket ekonomisinden ¢ok baz guruplarin gelis-
mesine hizmet etti.

Harp yillarinin 6nemli sonuglar: géyle siralana-
bilir : \

1. — Bu yillarda Kemalizmin kalkinma prensip-
leri geregi gibi gerceklestirilemedi : '

a) Yeniden emperyalist devletlere bor¢lanma ve
dig ticarette onlara baglanma siyasetine doniildii.

b) Devlet eliyle sanayiin gelismesi sinirli oldu.
Kiiclik milli sanayici korunmadi. Tersine, yeniden
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yabanc: sermayeye baglanarak biiylik servetler yapan
guruplar belirdi.

2. — Smuf celigmeleri daha da kesinlegti. Bir
yanda bilyilkk zenginler belirirken, 6te yanda orta
tabakalar ve ozellikle kiigiik burjuvazi ezildi. Koylil
yiginlar sefalete diistii. Isci simif1 ise biisbutiin fa-
kirlesti.

Simif celigmelerinin kesinlegmesiyle, Kemalistle-
rin «smfsiz toplum» fikirlerinin, bir hiilya oldugu
daha acik bir bicimde ortaya cikti. Artik biitin si-
niflar1 bir partide toplamak fikri de iflas ediyordu.
Ciinkii yukarda da anlatildigi gibi, iscisi, koyliisii,
orta simfi ve toprak agasiyla biitiin smiflar C.H.P.’ye
kargt duruma gecmisti. Bunun sonucunda, harp igin-
de zenginlegen biiyiik burjuvalarla, toprak agalari-
nin bazilar1 C.H.P.’den ayrldilar, «liberals goriiglere
dayanan yeni bir parti kurmaga giristiler. C.HL.P.’nin
demokratik haklari kismasindan, Nazi Almanya'nin,
Fagist Italya'nin etkileri altinda kalmasindan sika-
yetci olan bazi ilerici aydinlar da, C.H.P. diktatorya-
sm1 yikmak icin bu guruplara yaklagtilar. Harp so-
nunda baz aydinlar da igcilerle beraber Sefik Hiisnu
Degmer’in bagkanlhiginda Tiirkiye Sosyalist Emekei
Koylii Partisimi kurdu. CH.P.’ye karsi yapilan bu
tegebbiislerin iki yan: vardi. Bir yanda geligen tica-
-ret burjuvazisinin devletcilife diigmanhgi ve «libe-
ral ekonomis kurma istegi; bir yanda da ilerici ay-
dinlarn isci stmfi ve ezilen halk yiginlar: ile bera-
ber burjuva demokratik hak ve 6zgiirliikleri sagla-
ma istegi. Biitiin bunlara daha yarim yiizyil Oonce
baglamig olan bir savagin siiriip gitmesi, burjuva de-
mokrasisini gerceklegtirme cabalar1 da denebilir.
Harpten sonra diinya efkarinda fagizme ve diktator-
liige kars: esen hava, Tiirkiye'nin Birlegsmig Milletler
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Tﬁzﬁgﬁ’nﬁ, Insan Haklar1 Beyannamesi'ni imzalamig
olmas: gibi olaylar: da. bu demokrasi savagma. iyi bir
zemin hazirlamigts.

B Ikinci Diinya Harbi'nden Sonra
Burjuvazinin Sosyo - Ekonomik.
Kalkinma Goriislerinde Degisiklikler

Harp icinde sosyal biinyede yer alan gelismeler,
ekonomik, siyasal kogullardaki degismeler, harpten
sonra burjuvazinin kalkinma etrafindaki goriiglerine
de etki yapti. Geligen ticaret ve sanayi burjuvazisi,
toprak aga ve beyleriyle birlikte devletgilige yeni bir
bi¢im verilmesini, 6zel tegebbiise daha genig olanak-
lar taninmasini istediler. Bu isteklerle bir gurup harp
zenginiyle toprak sahibi C.H.P.’den ayrilip, Demok-
rat Parti adinda yeni bir parti kurmaga girigtiler. Bu
tegebbiis ii¢ temele dayaniyordu :

1. — Toprak miilkiyetine, biiyiik toprak sahip-
lerinin imtiyazlarna dokunulmamasi, C.H.P.’nin
1945'te ileri siirdiigii gibi bir toprak reformuna gi-
dilmemesi.

2. — Ozel tegebbiisiin devlet tarafindan daha
genis Olciide ve kayitsiz sartsiz desteklenmesi ve bun-

lardan yiiksek vergiler alinmamasi. Devletin ekono-

mik hayata karigmasinin sinirlandirilmasi.

3. — «Tek parti, tek gefs sisteminden ayrilin-
masl. Bu «demokrasi istegi» daha cok ozgiirliik sa-
vagl yapan aydinlari kazanmak igin ortaya atili-
yordu. ‘

1946’da. kurulan Demokrat Parti’nin onderligi

daha ¢ok Adnan Menderes, Cavit Oral gibi biiyiik

toprak sahiplerinin elindeydi. Sehirde oturan, tarim-
da biriken sermayelerini ticarete veya sanayie yati-
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ran bilyiik toprak sahipleri D.P.’nin 6nemli bir ko-
lunu tegkil ediyordu. Giiney ve Dogu Anadolu’da
30-40 koye sahip agalar bu bolgelerde yerli parti
orgiitlerini tamamiyla ellerine aldilar. Biiyiik tiiccar
ve sanayiciler de D.P’nin ana unsurlari arasmday-
di. Ekonomide «liberasyon», harp iginde biriktirdik-
- leri sermayeye giivenli ve kirh yatirim alanlari, ya-
banci sermayeyle daha genig igbirligi isteyen bu ziim-
re D.P.’yi manen ve maddeten destekledi. Bagta Ce-
lal Bayar, eski Deniz Bank Miidiirii Ziya Onig olmak
iizere, baz bankacilar, Refik Koraltan gibi biiyiik
cikar guruplaryla ortaklagmig bazi devlet memurlart
da D.P./nin kurulusunda oncii rolii oynadilar.
Partinin kurucularindan olan Celal Bayar'in fik-
rince, devlet artik ekonomide roliinii oynamig, fert-
lerin elinde genig yatirimlar yapmay: saghyacak ser-
mayenin birikmesine hizmet etmisti. Simdi, devlétin
- ekonomideki rolii, 6zel sermayeye daha genig Ozgiir-
lik saghyacak bicimde ayarlanmaliydi. * Bayar, ilk
hamlede devletcilikten ayrilinmasimt degil, sadece
devletciligin yeniden ayarlanmasim istiyordu. Devlet
sermayesi Ozel tegebbiisiin ki edemiyecegi alanlara
yatiriimaliydi : Ulagtirma, savunma, posta, telgraf
v.s. diginda, biitiin iktisadi miibadeleleri serbest re-
kabet ayarlamaliydi.** Bayar'a gdre, devlet kendi ya-
timmlariyla ekonomiye dogrudan dogruya karigma-
mali idi. Onun 6devi, ekonomideki kuvvetleri koor-
dine etmek ve ayarlamaktan ibaret olmaliydi. Ozel
tegebbiis 6n safta gelmeliydi. Devlet ancak &zel te-
gebbiisiin bagaramadigi alanlara yatirim yapmaliy-
di. **#* Artik is cevrelerinin sozeiisii gibi konusan Ba-

*

Bayar Adana’da, Cumhuriyet, 30 Haziran 1946, (Bayar Harpten once
Atatiirkiin 1ktisat Vekilligini yapmisti.)

**  Bavyarin Beyanat:, «Tasvirs, 29 Nisan 1946, Bak : K, Karpat, «Turkey’s
Politics Transition to a Multi Party System», s. 300,

*okox Vafun 29 Nisan 1946.
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yar, «Hatal iktisat politikasi yliziinden bankalarda
yatan yiizlerce milyon, ig giiveni gérmiiyor, ig saha-
sma c¢ikmiyorlar,»* diye konuguyor, devletin ferdi
nasil destekliyecegi konusunda da, Almanya’da Ikin-
ci Frederik'in fabrikalar yaparak, bunlar: 6zel tegeb-
biise mal etmesini 6rnek olarak gésteriyordu. Onca,
«devlet fabrikalarm oOzel tegebbiise satilmali... idi.»
Bayar'in, Demokrat Parti Kurultayi’'nda kabul
edilen bu fikirleri, isadamlar: tarafindan sistemli bir
hale sokulmaga calisildi. Harpten sonra kurulmus
olan Istanbul Tiiccar Dernegi, 1948'de «Tiirkiye Ik-
© tisat Meemuasism c¢lkarmaga bagladi. Eski devletci-
lerden Ahmet Hamdi Bagar'in bagyazarligini yapti-
g1 bu dergide, devleteiligin harp sonrast kurallara
uygun olarak yumugatilmasi, devletin 6zel tesebbii-
sii gelistirmesi fikirleri savunuluyordu. Gene eski
devletgilerden M. Tekinalp, bu dergide gdyle yaziyor-
du : «Bizde devletcilik... istihale gecirmek iizeredir.
Devleteilik... tarihi vazifesini ifa ettikten sonra...
bir takim geligsmeler yapti. Iktisadi istiklalimizi sag-
lamak maksadiyla meydana getirilen iktisadi tegek-
kiillerden maada, hususi tegebbiis... sahasina girebi-
lecek... iglere devletce miidahale olunmustur. Devlet-
cilikte devletin rolii dogrudan dogruya miitegebbislik
yapmak degildir. Bunlar ferdi iktisadin vazifesidir,
devletin rolii tanzimden baskas! olamaz.»**
Tiiccarlar Dernegi, goriiglerini siyasi partilere
agllamak iizere 1948'de Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni
topladi. Kongrenin kararlarinda, «Yeni Devletcilik»
ad1 verilen bu yeni goriigiin ilkeleri géyle belirtildi :
1. — Millet tarafindan iktidara getirilen devlet

Celal Bayar, «Secim Kampanyalarindaki Séylev ve Demeclerin, s.
19 - 22, (Toplayan 6. Sahingiray,) Ankara 1955, Baki Korkut Bora-
tav, «Tiirkiyede Devletgilikn, Ankara 1962, s, 210. .

** M. Tekinalp - «iktisadi Demokrasiye Dogrus, T.I.M, Subat 1948, s, 7.



® 68 ©

idarecilerinin, memleketin idari ve siyasal iglerini ol-
dugu gibi, ekonomisini de idare etmeleri ka¢imlmaz-
dir. Ne var ki kamu iglerinin diginda hicbir alanda
ozel tegebbiisler veya gahislar hicbir zaman ticaret
veya sanayi alanmina girmekten yoksun edilmemelidir.

. 2. — Devletin en verimli faaliyeti ozel tegebbii-
siin yardimeisi olmak, onu desteklemek ve orgiitle-
mek olmalidir. Devlet, 6zel tesebbiisiin yardimeisi
olarak faaliyet gosterdigi, onu destekledigi ve or-
giitledigi oranda yararli olacaktir.

3. — Devlet, ekonomik kalkinmay1 saglamak
icin planlar yapmali. Memleketin ekonomik kaynak
ve giiclerini Orglitleyerek bir merkezi koordinasyon
organi olmalidir. Bu ig, 6zel olarak secilmis bagim-
s1z uzmanlar tarafindan yapimali. Bu uzmanlar ida-
re ve icra organlarmin iistiinde olmali, anayasaya
dayanmalidir.

4, — Kalkinmada yerli ve yabanci sermaye ig-
birligi halinde cahismali, yabanci sermayeden yarar-
lanmalidir. ' '

Yukarda da belirttigimiz gibi, «Liberal Devlet-
cilik» fikri, harp sonras: kurallarindan dogmustu, ve
iki ana kaynag1 vardi : Birincisi harp icinde geligen
burjuvazinin, devletciligin disiplininden kurtulmak is-
temesi; ikineisi ise, genel olarak, memlekette ve
ozellikle aydinlar arasinda, yaygin olan «6zgiirliikk ve
demokrasi» istegiydi. Is cevreleri, bu ozgiirliigii daha
cok, ferdin ekonomik alanda 6zgiirliigii bigiminde an-
hiyorlardi. Ahmet Hamdi Bagar g6yle diyordu : «Hiir-
riyet meselesi sadece siyasi hiirriyet meselesi olarak
ele alinmamalidir. Dava, memleketi siir'atle kalkin-
dirmak, ferdi cemiyetin iginde iktisadi hiirriyetine
kavusturmaktir. C. H. P., devletcilikle hiirriyetci-
ligi telif edememis, birincisini hakim kilmigti. Simdi
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D.P’nin yapacagi sey Babiali’den bize kalmig kapi-
kulu devletgiligini tasfiye ederek halkin mali yepye-
ni bir devlet kurmak ve bu devleti, milleti yetigtir-
mek igin vasita olarak kullanmaktir.»* Basar'in ka-
pikulu devletgiliginden anladigr gey, «devlet kapisi-
na baglanmig memurlarla, tiiccar ve meslek sahip-
lerinin» idaresindeki devletti. Bunu yikip, bagta ay-
dinlar ve meslek sahipleri olmak iizere bir ¢ok simf-
lara mensup gahislarin tegkil ettigi ileri bir kadro
memleketi idare etmeliydi. ** Bagar'in ve ig cevre-
lerinin cabasi, devlet otoritesini kirmak, devletin eko-
nomiye karigmasini kaldirip, milli ekonominin idare-
sini hiikiimete bagli olmayan, onun iistiinde bir orga-
na devretmekti. Bagar, bunu agikga sdyliiyor, «Mak-
sat herhangi bir partinin veya hiikiimetin iktisadi
hayata diledigi gibi miidahale etmesini 6nlemek-
tir,»*** diyordu.

Demokrat Parti'nin ilk giinlerinde, biiyiik bur-
juvazinin ekonomide ozgiirliikk kazanma cabasi, bir
demokrasi ve ozgiirliik savag gibi gosterildi. Kigisel
ozgiirliikler, demokratik haklar sorunu, serbest piya-
sa, serbest ticaret fikirleriyle birlegtirildi. Ne var ki
«Liberal Devletcilers hem devlet otoritesini kirmak,
hem de devletgiligi koruyup ondan yararlanmak sa-
vaginda, kendilerini celigmelere diismekten kurtara-
madilar. Bunun da nedeni suydu : Bunlar hem eko-
nomide serbesti istiyor, hem de devlet yardimi ol-
madan ayakta duracak giicte olmadiklarimi biliyor-
lardi. Mesela, Celal Bayar goyle diyordu : «... iktisadi
liberalizm tarihe karigmigtir. Bunun yerine ziraat ve
sanayide ‘mutedil bir himaye’ sistemi giidiilmelidir.
Ellerinde yeter derecede sermaye ve iggiicii olan dev-

* A. H. Basar - «Demokrasi Buhranlari», Istanbul 1956, s. 11.
** A, H. Basar - «Yagsadigimiz Devrin lIgyiiziin, istanbul 1960, s, 41.
*** A, H. Bagsar - «Yasadigimiz Devrin leyliziin, s, 44.
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letler bir liberal ekonomi giidebilirler. Fakat Tiirki-
ye’de sermaye terakiimii hald smirhdir. Onun igin
Tiirkiye liberal ekonomi sistemi kabul edemez.»*
Onlarca, buna ragmen, Tiirkiye’de son 20 yil icinde
Szel ellerde sermaye Dbirikimi g6z Oniine alinarak,
devletin ekonomideki rolii 6zel sermayeye daha ¢ok
ozgiirlilkk taniyacak bigimde ayarlanmaliydi.

Biitiin bunlar, kuvvetlenen biiylik burjuvazinin
devletciligi koruyup, ondan yararlanmak icin ortaya
attig1 fikirlerdi. 1950’den sonra Demokrat Parti ta-
rafindan genig 6lglide uygulanan bu sisteme «karma
ekonomi», «liberalizms, «liberal devletgilik» gibi ad-
lar takildi. Burjuva cevrelerine hakim olan bu goé-
riigii, C.H.P. idarecileri de benimsedi.

A — Harpten Sonra Cumhunyet Halk Partfisi’-
nin Kalkinma Siyaseti

Harpten sonra C.H.P.lilerin de devletcilige yep-
yeni bir nitelik verdikleri goriiimektedir. Halk Par-
tisi’'nin 1946 yili olaganiistii kurultaymin programi,
ondan Onceki programlardan iic ana noktada ayril-
maktadir :

1. — Ozel tegebbiise daha genig tavizler vermek.

2. — Tarima daha cok 6nem vermek.

3. — Dig yardimlara o vakte kadar hic goriil-
memis Ol¢lide dayanmalk.

1947 C.H.P. programi ve tiiziigii, agir sanayi,
biiyiik maden igletmeleri, harp sanayii, biiyiik elek-
trik santralleri, bayindirlik isleri ve P.T.T. gibi 6nem-
1i alanlar1 devlete birakmakla beraber, oteki biitiin
iretim eylemlerini 6zel tegebbiise vermeyi kabul edi-
yor. (Madde 8 ve 9). Dokuzuncu madde g6yle de-

* Bayar izmirde, Vatan, 17 Nisan 1947,
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mektedir : «Partimiz, 6zel tegebbiislerin tam bir gii-
venlik icinde ¢aligmasini saglamak iizere yurtta han-
gi islerin nerede, ne kadar zamanda ve hangi olgii-
lerde yapilmasimin milli ihtiyaglar bakimindan zaru-
ri ve uygun oldugunu devletin belli plan ve prog-
ramlarla ilan etmemm gerekli bulur.

«Buna ragmen, 6zel tegebbiisiin bagarmaga im-
kan bulamadigl, yahut kazanch bulmadig: icin girig-
medigi igleri devlet {izerine alabilir.» * ‘

Programa gore, «devlet kir kastiyle tarm ya-
pamaz,» ¥* Ozel tegebbiislerle devlet tegebbiislerinin
egit sartlarda caligmalarmi kabul eder, devletin &zel
tegebbiis kuruluglariyla (kooperatif ve anonim gir-
ket) ortaklik yapmasini'caiz goriir. Programin 56 nci
maddesinde g0yle denmektedir : «Ticareti ekonomi-
nin gerekli bir unsuru ve serbest rekabeti de milli
ticaretin geligmesi i¢cin baglca gart sayariz. Ticareti
istihsalcilerle istihlake¢ilere fayda saglama yolunda
tegvik edecegiz. Ticaretin... devletge diizenlenmesini,
denetlenmesini liizumlu bulmuyoruz.» ***

C.H.P. programi, 1923’ten sonra yabanci serma-
yenin elinden almip devlete mal edilen kabotaj hak-
kini da Ozel tegebbiise devretmekte, «kabotaj ulag-
tirmalarinda yoleu ve egya tagima iginin &zel tegeb-
biisler tarafindan yapilabilecegini kabul ederiz,»****
demektedir. :

Programda ayrica, kanunlara uygun olarak ve
egit gartlarla yabanci sermayeden faydalanilacag: be-
lirtilmektedir.

*

C.H.P. Programi ve Tiiziigii, 1947, K, B. «Tiirkiye'de Devlet¢iliks,
s. 30 ve C.H.,P. Yedinci Kurultoy: Tutanadi, «Program Tasarisi Mad-
de 8), Ankara 1948, s. 428.

¥ ibid.

***  C.H.P. Program: ve Tiiziigii, 1947, K. B, «Tiirkiye’de Devletgilikn, s.
3|)ve C.H.P. Yedinci Kurultayi Tufanogl, (Program Tasaris1 Madde
52), s. 430,

w4*% jbid,
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Boylece, devrimden sonra devletgilik ve milli
burjuvaziyi yabanci sermayeye karsi koruma pren-
siplerinin kurucusu olan C.H.P.’nin de 06zel tegebbii-
se ve yabancl sermayeye taviz yolunu tuttugu go-
riilmektedir. 1947 C.H.P. Kurultay’'nda bir cok de-
legeler, devletciligin getirdigi biirokrasiyi tenkid et-
. tiler. Bu durum, artik C.H.P.’ye de, devrimci karak-
terini yitirmig, kdr peginde kogan sehir biiyiik bur-
juvazisiyle, en gerici toprak sahiplerinin hakim ol-
dugunu gésteriyordu. Buna ragmen burjuvazi iginde
devlet koruyuculuguna héla ihtiyaci olanlar, milli sa-
nayiin devlet tarafindan korunmasini savunaniar da
vardi. Bu sebepten, 1947 C.H.P. Kurultayr’nda dev-
letciligi savunan sesler de duyuldu.

Ekonomide 6nemli yer tutan kiiciik ve orta sa-
nayici, C.H.P.’nin alt tabakalarim tegkil eden esnaf
ve sabit gelirli memur tabakalari, harp icinde ser-
best ticaretin maddi zararlarini gérmiiglerdi. Bun-
dan bagka bu tabakalar ve Gzellikle genclik arasinda
Kemalizmin prensiplerine bagl bir kék vardi. Milli
burjuva aydinlar1 yabanci sermayeye verilecek ta-
vizlerin milli sanayie yapacag1 zararlar1 da gériiyor-
lardi. Ornegin, banka ve endiistri miifettigi olan ik-
tisater Halit Taranci, milletce kalkinma konusunda-
ki kitabinda, memleketin agir sanayie, traktor ve
motorlu tasitlar yapmaga ihtiyaci oldugunu, kir
diigkiinii olan 6zel tegebbiisiin ise bunu yapamiyaca-
gim ileri siiriiyordu. ¥ Taranci, ticareti serbest bi-
rakmanin sakinealarmi da belirtiyor ve gdyle diyor :
«Durumumuz serbest ticarete elverigli degildir. Ciin-
kii bizim ihracat maddelerimiz ilkel maddelere inhi-
sar etmektedir. Bunlarin da maliyet fiyatlar: yiik-

* Halit Taranci, «Milletge Kalkinmonin Esaslari ve $artlarin, istanbul
1952, s. 6.
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sektir. Sanayi mamullerinin fiyatlar: ise, daha yiik-
sektir. Biz serbest ticarete gidersek, Avrupa ve Ame-
rika kargisinda tutunamaz duruma diigeriz. Fabri-
kalar kapanir, igsizlik artar.» *

Harp sonrasi devrede, C.H.P.’de ekonomide ve
dig siyasette oldugu gibi, partinin sinif dayanag: me-
selesinde de Kemalizm’den ayr1 goriigler belirdi. Ve
1946'da yapilan olaganiistii kongrede, simf esasina
dayanan partilerin kurulmasi karar1 alindi. Hilkkiimet
Meclise «Cemiyetler Kanunusnda degisiklikler teklif
etti. Siyasal parti ve Orgiitlerin, 6zgiir sendikalarin
kurulmasi ve genel olarak demokratik hak ve 6zgiir-
liiklerin taninmasi meselesinde daha liberal bir yol
tutuldu. Harpten sonra béyle bir yol tutulmasinda
burjuva aydinlan tarafindan yapilan demokrasi sa-
vagmin ve diinyada esen havanin da tesirleri vard.
Fakat bu siyaset ¢cok uzun siirmedi. Recep Peker Hii-
kiimeti 16.12.1946’da isci sinifina dayanan iki siya-
sal partiyi, hemen de biitiin sendikalar1 ve 6zgiirliik -
demokrasi savag1 yapan gazeteleri kapatti. Genig bir
tevkifatla iggileri tegkilatlandiranlara baski yapild:.
Demokratik hak ve 6zgiirliikler bakimindan cok ka-
ranlik bir devir bagladl.

B — Harpten Sonra Burjuvazinin Emperyaliz-
me Verdigi Tavizler

Ikinci Diinya Harbi'nden sonra, emperyalist
devletlere cumhuriyet devrinde egi gortilmemis ta-
vizler verildi. 1947’de imzalanan «Margal Yardimi»
askeri anlagmasi ve 1948'de Amerika Birlegik Dev-
letleri’yle Tiirkiye arasinda imzalanan Ekonomik Ig-
birligi Anlagmasiyla agagidaki gartlar kabul edildi :

* ibid. s, 54,
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Tiirk Hilkiimeti «yabanci memleketlerle ticarete en-
gel olan resmi ve ozel engelleri kaldiracak,» * «Hu-
susi ve resmi miiesseseler arasinda rekabeti kuvvet-
. lendiren, piyasaya igtiraki veya inhisarci kontrolleri
tegvik eden usulleri kaldirmak icin tedbirler alina-
cak,» ** Amerika Birlegik Devletleri'nden alinan yar-
dim, onlarm istedigi maksatlara kullanilacak, bunu
kontrol icin de Ankara’da bir Amerikan Misyonu otu-
racaktli, Bundan bagka, 1947’de cikarilan «Yabanci
Sermayeyi Tegvik» Kanunu'yla yabanci sermayenin
Tiirkiye'ye girmesi kolaylagtirildi. Tiirk Hiikiimeti
43 milyon dolar &deyerek, Milletlérarasi Kalkinma
Bankasr’na ilye oldu. Bu bankanin verdigi sermaye-
ye dayanilarak, 6zel tegebbiise kredi agmak iizere
Sanayi Kalkinma Bankasi kuruldu.

Boylece Ikinci Diinya Harbi'nin sonunda, idareci
burjuva cevrelerinin 6zel tegebbiisii tesvik siyaseti,
yabanci sermayeyi tegvik siyasetiyle elele yiiriidii.
Bir yanda Tiirk burjuvazisi, dzellikle dig ticaret bur-
juvazisi yabanci sermayeyle ortaklagmayi, ona ara-
cilik etmeyi kendine elverigli goriiyor; 6te yanda da
basta Amerika olmak iizere yabanci emperyalist dev-
letler ve sermaye sahipleri burjuvazinin ileri gelen
ziimrelerini kendilerine baghiyarak Tiirkiye'nin stra-
tejisine, ekonomisine ve politikasina hakim olmak
siyasetini giidiiyorlardl. Kemalist devlet¢ilikten uzak-
lagilip, yeni «liberal devletgilik» sistemine gegilmesin-
de emperyalist devletlerin de etkisi vardi. Iktisatg
Hershlag, soyle yazmaktadir : «Tiirkiye'ye yapilan
Margal yardimi, sadece "genel ekonomik ve mali te-
sirleri bakimindan degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’'nin

* Agreement Between the US.A. Government and the Government of

the Turkish Republic on Aid to Turkey. U.S. Government Printing Of-
fice, Washington 1947, s, 2.

**  jbld.
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iktisadi diigiince tarzina etkisi bakimindan da 6nem-
li bir unsur haline geldi.» * Hershlag’a gére, her ne
kadar 1940’lardan sonra, C.H.P. hila yerli ve yaban-
c1 sermayeye kars: liberal davranmaya hazir degil-
diyse de, bazi yeni etkenler derin degigikliklere yol
actl. Bunlar arasinda kalkinma icin yabanc: serma-
yeye daha fazla dayanmak fikrinin de rolii bilyiiktii.
Yabanci uzmanlar tarafindan verilen bir ¢ok rapor-
larda, ekonomik hayatin liberalize edilmesi, 6zel ser-
mayedarlarin ekonomideki rollerinin artiriimasi, dev-
letin i¢ ve dig piyasa fiyatlarina tesir etmemesi, sa-
nayide hiikiimet miidahalesinin ve miilkiyetinin azal-
tilmasi salik veriliyordu. Ozellikle M. W. Thornburg,
E.C.A. ve LB.R.D. Ekonomik Aragtirma heyetleri bu
noktalar iizerinde durdular. **

Harp sonunda C.H.P. iktidarinin tarm iiretimi-
ne daha ¢ok énem vermesinde de yabanci miidahale-
nin rolii vardi. Ciinkii, Tiirkiye’ye yardim yapan s6-
miiriicii devletlerin bag amac: kendilerine bir askeri
is hazirlamak idiyse de, Tiirkiye’nin kendi. iglerine
yarayacak kaynaklarini, tarim firetimini geligtirmek
ve Tiirkiye'yi kendilerine bir zahire ambari haline
getirmek de amaglar1 arasindaydi. Tiirkiye'ye eko-
nomik aragtirma maksadiyla génderilen I.B.R.D. he-
yeti, «Biz Tiirkiye’nin sanayilesme hedefinden vaz-
gecmesini istemiyoruz. Ne var ki bu hedefe en kisa
varlg yolunun tarimi geligtirmeye daha c¢ok 6nem
vermekten gectigini soyliiyoruz,» diyordu. Heyetin
fikrince sanayii 6n plana almak siyasetinden vazge-
cilmeli, dengeli geligme yolu tutulmaliyd.

1946 ile 1950 arasindaki C.H.P. iktidari devrin-

* Z, Yehuda Hershlag - «Turkey an Economy in Transition», The Hao-
gue 1958, s, 184,

I.B.R.D. (Milletlerarast Arastirma ve Gelistirme Biirosu), The Economy
of Turkey. An Analysis and Recommendations for a Development
Programme, Washington, D, C., 1951, s. 4

* %
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de, emperyalistler ve yerli bityilk burjuvazi, C.H.P.'ni
Kemalizm'in devletcilik ve koruyuculuk prensiple-
rinden uzaklagtirmay: bir hayli bagardilar. Fakat ve-
rilen biitiin tavizler onlar1 tam anlamiyla doyurmu-
yordu. Yabanci emperyalistlerin fikrince, devleteilik
hala devlet miidahalelerinin kaldirilip, liberal bir eko-
pomi kurulmasinin éniinde bir engeldir. Hershlag bu
sebeple, 1950 secimlerinde devletgilik - liberalizm tar-
tigmasinin C.H.P. ile D.P. arasinda esas tartigma
konusu oldugunu belirtiyor. Onun fikrince, «bu dev-
rede devlet hakimiyeti anlaminda oldukga 6nemli de-
gisiklik yapilmig olmakla beraber,» planli, merkezi-
yetci sistemden tamamiyla vazgecilmedi.* Demok-
rat Partililerin ortaya atmis oldugu, yeni «Liberal
Devletcilik» sistemi gerek fikri temelleri, gerekse uy-‘
gulanmas1 bakimindan asil 1950’de Demokrat Par-
ti iktidara geldikten sonra geligti.

B Bayar Menderes Idaresinin
Ekonomi Politikasi

Demokrat Parti'nin iktidarda bulundugu on yil
Tiirkiye’nin sosyal - ekonomik geligmesinde énemli bir
safhadir. Bu devrede hakimiyeti elinde tutan biiyiik
burjuvazi ile bilyiik toprak sahipleri Kemalistlerden
cok farkli bir ekonomi siyaseti giittiiler. Emperya-
listlerin de tesiriyle, Tiirkiye'yi bir ziraat memleketi
olarak geligtirmek prensibini kabul ettiler. Giittiik-
leri kredi, vergi ve fiyat politikasiyla biiyiik arazi
sahiplerinin elinde biiyitk servetler birikmesine hiz-
met ettiler.

" Bu devrede burjuvazinin bir kolu devlet serma-
yesine dayanarak ve yabanci sermayeyle ortakliklar

*‘ Z. Y. Herslag - «Turkey an Economy in Transition» s. 186.
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kurarak biiyiik servetler yapti. Kiigiik burjuvazi, or-
ta burjuvazinin alt tabakalari ve genel olarak orta
tabakalar ezildi. Igci sinifi ve koylii yiginlar daha da
fakirlegti. Ziraatte bilyilkk arazi sahiplerinin elinde
servet birikimi kapitalizmin inkigafina yol acti. Sumf
tezatlar1 kesinlegti.

A — 1950-1960 Arasinda Koy Ekonomisinde
Bazi Onemli Gelismeler

«Liberal Devletcilik» sisteminin takip edildigi
bu 10 yil iginde Tiirkiye'nin kdy ekonomisinde yer
alan en Onemli geligme, sosyal biinyedeki transfor-
masyondur.

D.P. iktidar: biiyiik arazi sahiplerine, para emis-
yonlarina dayanarak, genig krediler acti. Sadece do-
natim ve igletme igleri igin arazi sahiplerine acilan
kredi 1945-50 yillar: arasinda 3 milyon lira iken,
1950 - 56 yillar: arasinda 9 milyon 700 bin liraya cik-
t1. 1960'ta Ziraat Bankasi’'nin zirai kredi olarak da-
gittig1 paranin yekunu 2 milyar 400 milyon lira idi. *
Yon dergisinin verdigi bilgiye gore, zirai kredilerin
onemli kismi bilyitk arazi sahiplerinin elinde kal-
magtir. v

Ashinda, Ziraat Bankas: kiiciik toprak sahibine
hizmet i¢in 900 bin ortagr olan 1570 Zirai Kredi Koo-
peratifi kurmugtu. Fakat. bu kooperatiflerin kiiciik
miistahsile dagitabilecekleri kredi miktari, tiim zi-
raji kredilerin ancak % 16’sim tutmaktaydr. ** Diger
taraftan, Ziraat Bankasi’'ndan ve Kredi Kooperatif-
lerinden cok sefer ortaklaga kredi alan kiigiik ve
hatta orta miistahsillerin, borg¢larini ve faizlerini 6de-

«Tiirkive Nasil ilerliyor» D, P, Yaymlari, Istanbul, 1957, s, 5-6.

**  «Resmi Sektsr Bankalarinin isleyisindeki Aksakliklars Y&N, 25 Nisan
1962 s, 6-7.
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yemedikleri ve bu yiizden arazilerini ve istihsal va-
sitalarimi satmak, tefeciye veya agaya borclanmak -
durumuna diigtiikleri gériilmektedir.

D.P. hiikiimetinin ikinci 6nemli tedbiri, toprak
mahsulleri fiyatlarim yiikseltmekti, 1949’da bugda-
yin kilosu 21 - 27 kurugtan alimrken, 1951’den sonra
38 - 45 kurugstan alinmaga baglandi. 1950 - 60 devre-
si icinde pamuk ve diger baz zirai mahsuller de dev-
let tarafindan yiiksek fiyatlarla alindi. Bu tedbirler-
den en cok bhiiyilk istihsal yapan toprak sahipleri
faydalandi. \

Devlet sermayesiyle yapilan barajlar, yollar, zi-
rai mahsullerden alinan verginin kaldirilmasi, koylii-
den alman vergilerin bazilarmin indirilmesi de her
ne kadar genel olarak koyliiye faydalar sagladiysa
da, bu tedbirlerle en cok bilyiik arazi sah1p1er1n1n
zeng1nle§t1g1 goriilmelktedir.

B — Tarmnda Kapitalizmin Gelismesi

D.P. Hiikiimeti’'nin giittiigii bu siyaset sonucun-
da, az ellerde biiyiik servetler birikmege bagladi. Yiik-
sek fiyatlarla bol mahsul satan, ucuz kredi bulan
ve az vergi ddeyen biiyiikk toprak agalar ve ciftlik
sahipleri ziraate daha fazla sermaye yatirmaga bag-
ladilar. Boylece ziraatte makinelesme prosesi hizlan-
di. 1950’de 16,585 olan traktor sayisi, 1955’te birden
40 bine, 1957’de 44 bine yiikseldi. Yabanec1 kredilere
dayanilarak yapilan bu traktér ithalatinin % 901
biiyiik toprak sahiplerine, % 8'i ortaklaga traktor

“alan orta ciftcilere, % 2’si ise devlet ciftliklerine ait-
ti. * Traktor sahibi olan biiylik arazi sahipleri, ara-
zilerini daha da genigletmek ihtiyaciyla meralara, or-

*

«Zirai Istihsalde Makinelesmen L’economist D’orient 15 Nov. 1960,



® 79 @&

ta ve kiiglik cifteilerin topraklarina el uzattilar. Trak-
‘torle siiriilen arazi 1950’de 1 milyon 250 bin hektar-
dan, 1960’ta 3 milyon 160 bin hektara yiikseldi (Tiir-
kiye'nin yiizolclimii 78 milyon hektardir). *

Bu gelisme, yar: - feodal istihsal miinasebetleri-
nin devami olan ortakeilik sisteminin aleyhine oldu.
Biiyiik arazi sahipleri yarici ve kiracilarin ellerinde
kalmig ufak arazi parcalarim da kiralamaga bagladi-
lar. Boylece ortakci olarak iglemekte olan kdyliiniin
bir kismi topraksizlagti. Bazilar1 kdylerde kalip, aga-
nin yaninda irgat olarak caligti, bir kismi ise ig bul-
mak iizere gehre, kasabaya géctii. Ozellikle Giiney,
Giineydogu ve Bat1 Anadoluw’da kapitalistlesme pro-
sesinin birden hizlanmas: {izerine, igsiz yignlarin ge-
hirlere akini bagladi. Ankara Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesinin, Tiirkiye’nin muhtelif bélgelerinde érnek koy-
lerde yaptiklari anketten, topraksiz kalan ortakei-
larin durumu hakkinda su bilgi elde edilmigtir.

Muhtarhk Anketine Gére Inceleme Yapilan** 448
Kdoyde Traktor Yiiziinden Issiz Kalan Ortaker ve
Yaricilarin Miktar

Orta Anadolu © 1,152 Marmara 1,396
Akdeniz 9,268 Giiney D. A, 1,977

Ege 3,27 Karadeniz 199

Tiirkiye’de tarimm kapitalistlesmesi, eski yar: -
feodal toprak sahiplerinin kendi ¢iftliklerinde kapi-
talist gekilde iiretim yapmaga baglamalar1 yoluyla
oldugu icindir ki, Tiirkiye’de tarimin kapitalistlegme-

*  Turkive Yifligi fstanbul, 1962 s. 238,

**  «Tiirkiye’de Zirai Makinalasma», Ankara OUniversitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymnlarr No. 39, 1954, s, 129. (Bu anket ydlmiz 448 koy-
de yapilmigtir, Oysa Tiirkiyede 40,000 kdy vardir.)
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sinin Prusya’dakine benzer bir yolla oldugu soylen-
mektedir. Bu gekilde meydana gelen makinelegmis
biiyiik ciftliklerde eski ortakeilar irgat geklinde ¢a-
lLigtirilmakta ve genig Slciide emtia iiretimi yapilmak-
tadir. /
Tiirkiye'de kapitalist iiretim geklinin ne kadar
yaygin oldugunu tesbit etmek icin yeter derecede gii-
venilir rakam yoktur. Giivenilir iktisatgilarindan P. P.
Moiseyef'in tesbit ettigine gdre, yaklagik olarak bii-
yiik ciftliklerin beste ikisinde, yani 8,5 milyon hek-
tar arazinin, 3 - 3,5 milyonunda iiretim kapitalist ge-
kilde yapilmaktadir. Begte birinde gesitli gegici dev-
relerdedir. Topraklarin kalan kismi ise, topraksiz ve
cok az toprakh arazi sahiplerine aittir.* 1957'de
Tiirkiye'de ekilen topraklarm timii (nadasa biraki-
lan 7 milyon hektar hesap edilmedigi takdirde) 17
milyon hektardir. Su halde, ekilen topragmn % 18'-
inin biiyiik kapitalist giftlikler geklinde iglendigini ka-
bul etmek gerekir. Ama kapitalist iiretim gekli, yalniz
bityiik ciftliklere mahsus degildir. Ozellikle Karade-
niz sahillerinde, Orta. Anadolu’da zengin kdyliilerin
de traktdr sahibi oldugu ve kapitalist sekilde tarim
yaptig1 ve hatta traktorlerini difer zengin koyliilere
kiraladiklar1 goriilmektedir. Bu da hesap edilirse,
Tiirkiye'de ekilen topragin % 20’ye yakiminda tarimin
kapitalist gekilde yapildigim s6ylemek gerekir. Yukar-
da 'da belirttigimiz gibi, bu kapitalistlesme belli bol-
gelerde birikmigtir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin in-
celemesine gore, Akdeniz Bolgesinde incelenen 448
koydeki ciftlikten % 99’'unda Marmara Bolgesindeki
ciftliklerin % 8%unda ve Giiney Dogu Anadolu’da in-
celenen ciftliklerin % 76'sinda irgat calistirimakta-
dir. Bu rakamlar miibalagali dahi olmug olsa, kapi-

* P. P. Moiseyef «Tiirkiyede Zirai Miinasebetler» 1960, s. 73.
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talistlesmenin bu boélgelerde temerkiiz ettigini gos-
termektedir. ‘ \

Oteki bolgelerde ise, yar: - feodal miinasebetlerin
devam ettigi Giiney - Dogu Anadolu harig, kiigiik iire-
tim gekli hiikiim stirmektedir. Tiirkiye’'de iglenen top-
raklarin ancak iigte biri 50 hektarlik igletmelerdir.
Ciftci ailelerinin % 60'1mn elinde 5 hektardan az,
% 85'inin  elinde 10 hektardan az toprak vardir. *
Planlama, Dairesi’'nin rakamlar: da, ciftci ailelerinin
% T5’inin elinde ekili topragin % 25’inin bulundugu-
nu gostermektedir. Kiiciik ve orta miilkiyet seklinin
yaygin oldugu Orta, Kuzey ve kismen Dogu Anado-
lu gibi bolgelerde ilkel metodlar, su ve giibre nok-
sani, toprak kazanmak icin ormanlarin kesilmesi yii-
ziinden toprak erozyonla kuraklagmakta, verimsizleg-
mekte, ufak ve orta ciftgilerin gecimi giiclesmektedir.

1950 - 60 arasinda koyde sinif geligmeleri kesin-
legmigtir. Bir yanda biiyiik toprak sahipleri zengin-
legmig, biiyiik 6lciide kapitalist iretim sekli geligmis,
Ote yanda ise orta koylu fakirlegmig, topraksizlagan,
ezilen koylii yigmlarin gehre géeii artmigtir,

C — Toprak Reformu Meselesi

Zirai bilinyedeki bu gelismeler bir toprak refor-
munun liizumunu daha agk olarak ortaya cikarmig-
t1. Fakat, D.P. idaresi 1945’te Meclisten gecmis olan
Toprak Reformu Kanununu uygulamaga gecirmedi.
Ancak mahdut bir miktar topragi koyliiye dagit-
makla yetindi.

Amma 10 yilik D.P. iktidarinin sonlarina dog-
ru, aydinlar arasinda bir toprak reformunun liizu-

* H. M. Holm, «Turkey’s Agricultural Economy in Briefs 1964, Eco-
noméc Regearch Service, US Department of Agriculture, Washington
D. C. s 3,
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muna kargt uyamklhk artmaga baglamisti. Tarimda
enflasyon yoluyla, biiyik yatirnmlar yapldig1 ve
boylece bir avug agayla kapitalist toprak beyinin bii-
yiik servetler yaptig:, buna kargiik zirai istihsalde
tatmin edici bir gelisme olmadig1 yurtsever aydinla-
rin goziinden kagmiyordu. Ayni zamanda, topraksiz-
lagan a¢ koyliilerin gehirlere hiicumu biiyiik bir sos-
yal problem haline gelmigti. Tarimda sinif geligmele-
rinin kesinlegmesi, 27 Mayis 1960 hareketini dogu-
ran temel nedenlerden biriydi. Radikal bir toprak
reformunun yapilmasi, «agalik sisteminin» ortadan
kaldirilmas), Menderes Hiikiimeti'ni deviren subay-
larin ortaya attigi ana meselelerden biriydi. Nitekim,
askerlerin 1960 Haziraninda Milli Birlik Hiitkiimetini
kurduktan sonra, ilk yaptiklar iglerden biri, yeni bir
toprak reformu tasarisii hazirlatmak olmustur.

D — 1950 -60 Arasinda Sanayi Alanimnda Bazn
Gelismeler — Ozel Sanayiin Tesviki

Demokrat Parti Iktidarinin sanayide 6zel tegeb-
biisit destekleme siyaseti de simmif biinyesinde, &zel-
likle burjuvazi icinde bazi 6nemli geligmelere yol acti.

Demokrat Parti hiikiimeti devlet elinde bulunan
is sahalarim kismen veya tamamiyla 6zel tegebbiise
act1 : Komiir, madenler, petrol, deniz yollar1 v.s. gi-
bi. Ayrica yabanc: sermayeye de 6zel tegebbiisti des-
teklemesi icin daha genig imtiyazlar tamdi. Ozel mii-
tegebbislerin en 6nemli sermaye kaynagi, devletin
actigt elverigli kredilerdi. Stimerbank, Etibank, De-
nizcilik Bankas1 T.A.O. * gibi bankalarin 6zel tegeb-

* Denizcilik Bankasi T. A. O., bir devlet bankasi degildi. onceleri Deniz
Bank . olarak anilan bu banka, 1950°de dzel miitegebbislerin de ka-
tildig1 bir sirket haline getirilmisti. Fakat sermayesinin dnemli kismir
gene devlet sermayesiydi. '
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biise actig1 elverigli krediler 1950’de 303 milyon T.L.’-
dan 1960'ta 1,429 milyon T.L.’sina ctkmigt,

1950'den sonra, ozel sanayiin kalkindirilmas:
icin atilan en 6nemli adim Tiirkiye Sanayi Kalkinma
Bankasr’'min kurulmasi oldu. Bu banka ayni zamanda,
devlet sermayesiyle, yerli ve yabanc 6zel Sermayenin
birlesmesinin bir érnegiydi. Bankanin kuruluguna
hisse senetleri almak suretiyle Tiirkiye Is Bankas:
A.S., Istanbul Ticaret Borsasi ve diger bir cok ban-
kalar, Cabir Selek, Hazim Atif Kuyucak, Hakk:
Avunduk, Vehbi Kog v.s. gibi biiyiik isadamlar 12.5
milyon T.L. s1 sermayeyle katildilar. Merkez Banka-
s1 obligasyon ihrac1 yoluyla 12.5 milyon T.L. s1 kre-
di acti. Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankas: 25
milyon lira kredi acti. Margal Plani’'ndan 8zel tegeb-
biise ayrilan 42 milyon T.L. sermayenin bir kism: da
bankanin emrine verildi. Sonunda Sanayi Kalkinma
Bankasi 6zel tegebbiise 100 milyon liralik kredi aca-
bilecek duruma geldi. Bu kredinin 19 milyon liras
bankanin Tiirk lirasi kaynaklarindan, 25 milyon li-
ras1 Milletleraras: Banka, kredisinden, 37 milyon li-
rast Margal Plam1 Ozel Tegebbiis Fonundan verildi.
Boylece, devlet ve yabanel, yerli 6zel sermayeye da-
yanan bilyiik karma gsirketlerin, biiyiik is adamlarinin
belirmesi ameliyesi bagladi. * '

E — Yabanci Sermayeyi Tesvik

Yabanc: Sermaye, D.P. iktidarimm ilk yillarin-
da, kendisine oldukea genig imtiyazlar sagladi ve
Tiirkiye'nin ekonomik hayatinda énemli bir unsur

* Bu bilail degisik kaynaklardan toplanmustir :
—= Avcroglu, D, «Eregli GCelik Dosyasi  Acilmalidirn Y8N 1 Ocak,
1965, s, 3.
— «Demokrat Parti Hesap Veriyor. Yeni iktidarin calismalar» s, 128.
—z'l‘iirkiye Sanayi Kalkinma Benkasi 1952 Hesap Yili istanbul 1953,
s, 23,
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haline geldi. D.P. Hiikiimeti, 1954’te Yabanci Ser-
mayeyi Tegvik* icin cikardigl yeni bir kanunla ya-
banc igletmelere kir ve sermayelerini istedikleri do-
vizle digar1 cikarmak hakkini tanmidi, bu sirketlere
1’er milyar liralik krediler agmak taahhiidiine gir-
di. Merkez Bankasi Miidiiriiniin Bagkanliginda Ya-
banci Sermayeyi Tegvik Komitesi kuruldu. Bundan
bagka, 1957de Amerika'yla yapilan kargilikli anlag-
mayla, Tiirk Hiltkiimeti Amerikan sermayedarlarinin
kir ve sermayelerini ddvize cevirtmek ve ihracim
"saglamak taahhiidiine girdi. Amerikali miitesebbis-
ler, aynizamanda, yatirimlarini, millilegtirmege ve
paranin yabanci dovizlere gevrilmemesine karg: si-
gorta ettiler. Biitiin bu tegviklerden sonra, Tiirki-
ye'ye giren yabanci sermaye, miktar bakimindan,
cok da Onemli degildi. 1951 ile 1958 arasinda Tiir-
kiye'ye yatirilan 6zel yabanci sermayenin miktarn
56,534,982 T.I.., 1951 - 62 arasinda tiim yabanci ser-
maye yatirimlar ise 297 milyon T.L. kadardi.** Al-
man, Ingiliz, Fransiz v.s. kumpanyalarimn Tiirkiye’-
ye soktuklarn bu sermaye, petrol, maden arastirma,
cimento gibi belli alanlarda teksif edildi, ve bu alan-
larda tekeller kurmaga, yerli sanayiin gelismesine
engel olmaga muvaffak oldu. ,
Yabanc: tekellerin kontrolleri altina aldiklar:
iki ana saha petrol ve sonradan demir - celiktir.
1954’te Amerikahlarin tegvikiyle cikarilan petrol ka-
nunu, petrol arastirmada devlet tekelini kaldird,
Tiirk topraklarinda petrol aragtirma yetkisini ya-
banc: girketlere verdi. Petrol aragtirma ruhsatlarim
ellerinde tutan Shell, Caltex, Mobil Oil gibi biiyiik

* 1947'de cikan «Yebanct Sermoyeyi Tesvik Kanunu»'na 1950°de ve

1951’de bazi ekler yapilmigtir,
**  Yabanci Sermayeyi Tegvik Komitesinin Kararlars «Tiirkiye iktisat Ga-
zetesin, 11 Ekim 1962,
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petrol monopolleri Tiirk petroliinii igletmediler ve
Tiirk hiikiimetini yiiksek fiyatlarla petrol ithaline
mecbur ettiler. 1957 - 60 yillar1 arasinda petrol du-
rumu géyledir : .

Tiirkiye’de Ham Petrol (bin ton olarak) *
Istihsal Ithalat Istihlak

1957 0,24 1.08 1.28
1960 - 0,28 1.20 1.45

Boylece, Tiirk petrolleri igetilmedigi gibi, Tiirk
hitkiimeti her yil petrol ithali igin milyonlarca lira
odedi. Yabanc1 sermaye, petrolde ve yukarda bahsi
gegen diger baz sanayi kollarinda da burjuvazinin
bir kismini kendine araci veya ortak ederek milyo-
ner yapiyor, bir kismini ise rekabetiyle ezip tama-
miyla yok ediyordu. Béylece D.P. iktidarinin sonla-
rina dogru cikarlan siki sikiya yabanci sermayeye
bagh bir gurup bilyiik burjuvazi yetisti. Ashnda bu,
sanayide, tarimda, ticaret, bankacilik gibi ekonomi-
nin degigik kollarinda. sermayesi olan bir «karma
burjuvazi» idi.

Tiirkiye'ye giren yabanei sermaye miktar bak1-
mindan az olmakla beraber, bunun memleketin siya-
sal ve iktisadi hayatinda oynadigi rol onemliydi. Aga-

gidaki bahisler bu durumu daha acik ortaya koya-
caktir, ‘

'F — Sanayide Isletme Sekilleri

1950 - 60 arasinda yerli, yabanct ve devlet ser-
mayesinin katilmasiyla pek ¢ok karma sirket ku-
ruldu. Tiirkiye'nin ekonomik hayatinda onemli rol

*

Economic Develop. In ihe Mlddle East «United Nations Supplement»,
No. 4, 1959 -61, s. 13. N.Y.
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oynayan bu girketlerin cegitli tipleri vardi : Bunlar-
dan bazilar1 devletle yerli 6zel sermayenin ortaklaga
kurdugu sirketlerdi.

Bu tip girketlerde, genel olarak sermayenin bii-
yik kismi devlet tarafindan kondugu halde, girket
ozel girket olarak gosterilir, veya igleri fiilen 6zel
tegebbiis idare eder. Ornegin, Balikesir Pamuklu Do-
kuma Sanayii Anonim $irketinin sermaye mevcudu
10.300.000 T.L.’dir. Bu miktarin 5 milyon 105 bini
devlete, 5 milyon 195 bini 6zel tegebbiise aittir. Ozel
tegebbiisiin devletten fazla koydugu sermaye 90 bin
liradir. Igverenler bu ciiz'i sermaye fazlalifindan fay-
dalanarak, dokuma fabrikasina tamamiyla hakim
durumdadirlar. Demokrat Parti devrinde bu sekilde
62 ortaklik kurulmugtur. Bu sirketlerin 6denmis ser-
"mayeleri 559 milyon 53 bin lirayr bulmusgtur. *

Ikinei bir tip sirket, yerli - yabanecl 6zel sermaye
tarafindan ortaklaga kurulan girketlerdir. Bunun
bir érnegi SANA ve VITA imalatcis1 Unilever Ig Ti-
caret ve Sanayi Tiirk Limited Sirketidir. **

Unilever, yabanc1 sermayenin maddi ve manevi
destegiyle bir tekel olmaga dogru gitmektedir. Az
bir sermayeyle kurulmug olan bu firma 1952 - 62 yil-
lar1 arasinda Maliyeye 141 milyon lira kazan¢ bil-
dirmis, kisa zamanda. bilyiik bir firma haline gelmig-
tir. Unilever, i¢ pazarda rakipsiz bir alicidir. Bu se-
beple pamuk yag: fiyatlarm kendi goriisiine gore
tespit edebilecek durumdadir. Unilever diigiik fiyat-
lar tespit etmekte ve bu fiyatlarla genis miibayaa-
lar yapmaktadir. Unilever, kendi ihtiyaci olan ham
maddelerin satin aliminda oldugu gibi, mamullerini
satigta da tekelcilife dogru gitmektedir. Sabun sa-

* Sosyal Adalet, 4 Haziran, 1963, s. 8. ’
** Bir Holanda girketinin te;ebbusuyle kurulan bu firma sabun, temiz-~
leme ‘tozu, deterjan, yag ve gliserin iirétmektedir.
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nayiine girerek, sabun fiyatlarim diigiirmege, piya-
saya hakim olmaga ve boylece yerli sermayeyle ku-
rulmug sabun sanayiini vurmaga cahgmaktadir.*
Tekelcilik egilimi, daha c¢ok bu tip yabanci ser-
mayenin giiciine ve tecriibesine dayanilarak kurulan
girketlerde goriilmektedir. Yerli, yabanci dzel ser-
maye krom, volfram, demir, kurgun cevherlerine be-
raberce el attiklar: gibi baz imalat sanayiini, yol, li-
man v.s. ingaatin da iizerlerine almiglardir.
Uciincii tip girket devlet sermayesi ile yabanci
sermayenin birlegerek kurduklar tegekkiillerdir. Bu
tip sirketler, daha ziyade baraj, elektrik santralleri
v.s. gibi bilylik projelerin gerceklegtirilmesi igin ku-
rulmustur. Bu girketlere de bazan 6zel tegebbiisiin
katildigi, buralardan biiyiik kirlar sagladig: gibi, sir-
ketin idaresinde 6nemli rol oynadig: goriilmektedir.
Bu tip igletmenin en Onemli 6rnegi Menderes
devrinin sonuna dogru temelleri atilan Eregli Demir
Celik Fabrikalar1 Tiirk Arnonim Ortakligidir. Mende-
res Hilkiimeti’'nin Amerikan firmalariyla yaptig1 bir
anlagmayla kurulan bu gsirkette, yerli, yabanc1 ozel
sermayeyle devlet sermayesinin agir sanayi kurulu-
sunda birlegtikleri goriilmektedir. Eregli Celigin,
Tiirkiye’de agir sanayi alaninda bu g¢apta kurulan
tek firma oldugu sOylenebilir. «Y6ns Dergisinde be-
lirtildigine gore, bu girkete devlet 900 milyon T.L.
yatirmig, Koppers gurubu denilen ii¢ bilyiikk Ameri-
kan firmas: da, 129 milyon dolar kredi vermek su-
retiyle kurucu olmak yetkisini kazanmiglardir. Sir-
ket sermayesinin bir kismin1 devlet miiesseseleri olan
Stimerbank ve Karabiik Tesisleri 6demektedir. Buna
ragmen, Idare Meclisinde dért devlet temsilcisinin
yaninda Danig Koper, Vehbi Kog, S. Demirel gibi bii-

* YON, 12 Subat 1965, s. 4.
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yiik igadamlar oturur. Sirket, bu milyonerlere ve on-
larin bagh bulunduklar firmalara, devlet sermaye-
siyle kir saglamanin bir yolu olmugtur. Idare heye-
tindeki is adamlar aym zamanda Eregli Celikle alig
verigi olan Demir Eksport, Morrison gibi firmalara
da bagldirlar. Bu milyonerler bir kagc firma arasin-
da irtibat roliinii oynamakta ve hem alici hem de
satici durumunda olmaktan faydalanarak kendileri-
ne biiyiik karlar saglamaktadirlar. Idris Kiiciikémer,
Yo6n Dergisi’'nde gbyle yazyor : «Kurum istihsal et-
tigi maddelerin tek arz edenidir. Bu igletmenin imal
ettigi celik levha... v.8.’yi Tiirkiye’de imal eden bas-
ka hig¢ bir igletme yoktur. Karabiik Kurumunun ma-
mulleri Eregli Kurumunun mamullerinden de farkli-
dir. S6z konusu mamullerin piyasasina yeni bir ra-
kip de giremez, ciinkii Eregli'nin istihsal kapasitesi
Tiirkiye'nin ihtiyacini kargilayacak gekildedir. Bun-
dan bagka, Tiirkiye’de bu tip ikinci bir igletme ku-
racak hacimde sermaye stoku yoktur. Eregli’nin, tek
“satie1 durumundan faydalanarak mamullerini yiiksek
fiyatlarla satmasi beklenebilir.» *

Boylece, devlet sermayesiyle, yerli ve yabanci
ozel sermayenin birlegmesiyle kurulan cesitli tipteki
igletmeler daha genig capta yatirimlar yapilmasina
ve tekelcilige dogru gidilmesine imkan verdi. Fakat
bu tekeller iiretimde fazla deger birikiminden dogan
bilyilk sermayeye dayanmiyor, daha cok sun’i ser-
maye siringasiyla (devletin aciktan para basarak
yaptigl yatirmlari ve yabanci sermaye ile) meyda-
na geliyordu. Bu bakimdan biiyiik kapitalist memle-
ketlerdeki tekelci igletmelerden Onemli bir farklari
vardi. Bundan bagka, Tiirkiye’de «tekel» adi verilen

*

idris Kiiciikomer : «Eregli Demir Celik Kurumu ve Egemenilgimiz»
Y6N, 9 Ekim, 1964, s, 12,
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firmalar genel olarak memlekette sermaye hacminin
darligmmdan ve sanayiin gelismemis olmasindan fay-
dalanarak, kolayhkla pazarlari tutmakta ve tekelci
metodlar kullanmaktadirlar.

Dikkat edilmesi gereken bir nokta da, Tiirkiye’-
de sekli olarak baz tekelci egilimler belirmekle be-
raber, girketlerin genel olarak az ortakli §irketler(
tipinde olmasidir. Bu, ekonomik biinyenin dogurdu-
gu bir sonuctur. Memlekette hizla geligen yatirim-
lar1 kargilayacak hacimde bir sermaye birikimi yok-
tur. Daha ¢ok Merkez Bankasi'nin emisyonlarina da-
yamlarak yapilan yatirimlar az zamanda cok kAr
getiren alanlara yapmak gerekiyor. Bu alanlar 1950 -
60 aras;nda daha cok hafif sanayi, ev ingaat1 v.s. gi-
bi alanlar oluyordu. Tiirk iktisatgilarindan Dr. Nec-
det Serin ve Dr. Haydar Kazgan Tiirkiye'de, bityiik
kapitalist memleketlerde oldugu gibi, cok ortakli bii-
yilkk anonim ortakliklar tipinde girketler kurulma-
digm1 ve bu yiizden 6zel tegebbiisiin biiyiikk ve uzun
vadeli yatirnmlar yapacak durumda olmadigimi be-
lirtmektedirler. * , ‘

- Devlet Planlama Tegkilati'min yabanc sermayeli
girketlere dair raporunda da, goyle denmektedir :
«Birketlerin % 95’i anonim girket olarak gériinmek-
te ve bunlar anonim girketlere taninan mali kolay-
liklardan yararlanmaktadirlar. Gercekte, anonim gir-
ket sayilabilecek olan iki sirket vardir. Otekiler, bir
yabanci firma ile iki, fi¢ Tiirk firmasmin ortakligi-
dir. Halka acik sermayeli girket yoktur.» **

Oysa, Marxin «Kapitalrinde de belirttigi gibi,
batida «Joint Stock Companys adi verilen bu ano-

* Necdet Serin: «Tiirkiyenin Sanayilesmesin Ankara, 1963, s. 169.
Haydar Kazgan: «Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Kurulmasi ve yatirim-
larim Finansmani» iFM. Cilt 19, No. 1-4, s, 401, 403,

** Devlet Planlama  Teskilatinin Yabanei Sermayeli Sirketler hakkinda-
ki Arastirmas), Cumhuriyet, 14 Temmuz 1965,
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nim ortakhiklar mali sermayenin tegekkiiliinde ve
sermayenin az ellerde toplanmasinda ve dolayisiyla
kapitalizmin geligmesinde onemli bir rol oynamig-
lardir.

G — Sanayiin Genel Durumu

Yerli yabanct 6zel tegebbiisiin tegviki sonucun-
da, bilyiik servet ve siyasal niifuz sahibi bir bilyiik
burjuvazi geligti. Ayni zamanda, Ozel tegebbiisiin eko-
nomideki rolit artts. 1954'te artik, devlet yatirimlari,
2.5 milyar lirayr bulan milli yatimmlarm % 40'ma
diigmiigtii. Yatirimlarin % 601 bzel tegebbiis tarafin-
dan yapihiyordu. * Fakat bu yatirimlarm da kayna-.
g1 devlet kredileriydi. 1956'da &zel sektoriin Merkez
Bankasrna borcu 1,661 milyon T.L. idi.

Devlet yatirimlar1 daha gok demir - celik, ma-
den cikarma, komiir, makine ve donatim gibi uzun
vadeli yatirnm isteyen alanlarda toplanmigti. Doku-
ma, tiitiin v.s. gibi baz alanlarda da devlet en bii-
yiik miistahsil durumundaydi. 1950 - 60 arasinda agir
_ sanayiin geligmesi daha c¢ok devlet yatirimlariyla
" oldu ‘ :

Ozel sermayenin ise, onemli bir kismi gayrimen-
kullere yatinlmigti. (T.C. Bagbakanhk, IGM Aylk
istatistik biiltenlerindeki rakamlara gore, 1954 ile
1957 arasinda sanayie ancak 635 milyon lira yatirl-
dig1 halde, ayni devrede rant gayesiyle gayri men-
kullere yapilan yatirmmlar 1.5 milyar liradir. Buna
6zel ev ingaat: dahil degildir.) Aymi zamanda, gehir-
lerde niifus kesafetinin artmasi, mesken, otel, yol,
liman v.s. ingaatinin cogalmast gayrimenkul sektor
sanayiinin de geligmesine yol agti. Bu sektorde, de-

* 1957 Biitce Tasarisi ve Biitce Komitesi Raporu s. 386, «The in-
dustrialisation and Investment Problems in Turkey». The Union of
Chambers of Commerce, Industry and Commodity Exchange Ankara,
1958, s. 42, tablo 14,



e 91 e

mir ve ¢imento diginda diger yap: malzemesi sanayii
tamamen 6zel sermayeyle kurulmugtur. Cimento sa-
nayiinin de Onemli bir kismi 6zel girketlerin elin-
deydi. 1953 ile 1960 arasinda kapasitesi 890,000 ton
olan 8 cimento fabrikasi kuruldu. Cimento iiretimi
280 bin tondan, 2 milyon tona g¢ikti.

H — Orta ve Iri Sanayiin Gelismesi

Rakamlar sanayide asil geligmenin 1953, 1954
yillarindan sonra oldugunu goéstermektedir. Bu ta-
rihlerden once tekstil, gida v.s. gibi bir ¢ok kollar-
da, kiiciik imalathane veya igletme gekli daha yay-
ginken, bu tarihten sonra orta ve iri fabrikalarin ku-
ruldugu goriilmektedir. Fakat daha 1950’de sanayi-
de orta ve biiyiik igletme geklinin hakim oldugunu
sOylemek yanhis olmaz. Zira 1950 sanayi sayimina
gore bu tarihte mevcut igletmelerin % 97si kiiclik
igletme kategorisindeydi. Fakat mevcut iggiiciiniin
ancak % 29.8'i bu kiigiik igletmelerde caligiyordu.
Kiiclik igletmelerin milli iiretimdeki payr % 27,7yi
gecmiyordu. 1957 sanayi sayimi ise, bu durumda or-
ta ve biiylik sanayiin lehine nemli bir degisme gos-
termektedir. Bu saymmlara gbre, kiiciik igletmeler-
deki iggiiciiniin % 70’i mobilya, makine miihendisli-
gi ve elektrik techizat1 sanayiinde birikmigti. Fakat
bu kollarda bile, 1950 ile 1960 arasinda kiiclik iglet-
melerin yaninda bir ¢ok orta ve biiyitk igletmeler
belirmigtir. Ornegin tahta ve mobilya sanayiinde
10 B.G. veya daha fazla calistirict kuvvet kullanan
ve 10 ve daha cok igci cahgtiran igletmelerin sayisi
1950’de 234’ten 1960'ta, 424’e citkmigtir. Makine Elek-
trik Techizat: sanayiinde ise bu tip isletmelerin sayi-
s1, aym siire icinde 64'ten, 147'ye cikmugtir, *

* IGM Aylik istatistik Biilteni, Ocak 1962, No. 72, 82, 84. Serin Nec-
det «Tiirkiyede Sanayiin Gelismesin s, 160,
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Orta ve iri sanayiin geligmesini de agagidaki
tablo gostermektedir :

Bazn Sanayi Kollarinda Guruplar Itibariyle Orta
ve Biiyiik Sanayi Kuruluslarm Sayst * 10 ve daha
yukar: B.G. caligtiric1 kuvvet kullanan veya 10 ve
daha cok igci cahigtiran igyerleri.

1950 1957 1960

Gida S. oo 939 1281 1638
Dokuma ..........coeveeinns 457 906 1035
Deri, Deri mamulleri .... 42 56 137
Kaucuk ..........oocevvvnnennn. 48 99 149
Kimya .....c.coooevviiiinnnn, 314 536 602

Bu igletmeler arasinda devlet isletmeleri de var-
dir. Fakat dikkati cekecek nokta, 1960'ta mevcut
5603 orta ve iri igletmeden yalmz 219’unun devlete
ait olmasidir. Bu da devlet sermayesinin say1 baki-
mindan az, fakat hacim bakimindan biiyiik isletme-
lerde birikmig olmasindan ileri gelmektedir. Rakam-
lar genel olarak sanayide bir temerkiiz oldugunu
gosteriyor. )

Tiirkiye’de sanayiin gelismesinde bir transfor-
masyon oldugunu, orta ve bilyiik {iiretim geklinin
arttigini, kiicitk sanayi ve el zanaatlarinda ise bir
gerileme oldugu goériilityor. 1950 - 60 arasindaki do-
nemde, siyasal hakimiyeti elinde tutan biiyilk sana-
yiciler kiigiik esnaf ve zanaatkarn korunmasina kar-
g1 koydular ve hiikiimetler bilingli olarak bu ziimre-
lere kars: tedbirler aldilar. 1951’de esnafa kredi ag-
mak icin kurulan kooperatifler, igletmeleri biiyiiklii-

*  ibid,
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giine ve verimliligine gore tasnif etti ve onlara bu
esas lizerinden kredi verdi. Bu kredi sistemi kiigiik
esnafl sermaye buhranina diigiirdii. Bundan bagka
yerli ve yabanci biiyiik sermayenin rekabeti pazar
buhrani dogurdu. Ham madde kitlhigi, maliyet fiyat-
larinin yiiksekligi de kiiciik esnaf ve el zanaatkarla-
r1 icin yikici oldu. Bu sebepten, bu devrede kiigiik
esnaf ve zanaatkarlarin yikiimasi ve bir avug iri es-
nafin orta veya biilyiik sanayici kategorisine gecme-
si prosesi hizlandi.

Sanayide en bilyiik gelisme, 0zel sanayiin de ka-
tildig1, maden arama, maden ¢ikarma ve igleme ve
imalat sanayii alanlarinda oldu. 1959'da tiim sanayi
iiretiminin % 24’iinii madencilik, % 75'ini imalat sa-
nayii ve bu arada gida, tiitin ve dokuma sanayii
tegkil ediyordu. *

Sanayiin geligmesiyle beraber igc¢i sinifinin sayist
da yiikseldi. Planlama biirosunun rakamlarina gore,
1960’ta Tiirkiyede 750,000 kadar ig¢i vardi. Sanayiin
aldig1 yeni mahiyetten otiirii, 1950-60 aras1 devrede
isciler eskiye oranla daha biiyitk igletmelerde. birik-
tiler. Bu da igcinin tegkilatlanmasinda, 1960’'tan son-
ra ig¢i hareketinin gelismesinde Onemli bir etken
oldu, 1955'ten sonra, ekonomik buhran bag gésterdi,
ham madde kithg1 veya i¢ pazarm daralmas: yiiziin-
den bir cok fabrikalar kapandi veya diigiik kapasitey-
le caligti. Boylece gizli ve agik igsizlik 6nemli 6lciilere
yiikseldi. Kdylerden gehirlere akin edip, emeklerini
ig pazarlarinda satiga ¢ikaran ve ingaatta veya diger
gegici iglerde ¢aliganlar ciddi mesken ve gecim prob-
lemleriyle kargilastilar. Fiyatlar cok yiikseldigi hal-
de, igci iicretlerinin seviyesi cok diigilk kaldi. Biitiin

* Statistical Data, Council of Europe, Documentation Section Strasbourg,

May 1961, s, 89
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bunlar igciyi gsuurlandiran, ekonomik savasa hazirla-
yan etkiler oldu.

Harp sonrasi devrede, Tiirkiye'de sanayiin, ge-
lismesinin dogurdugu celismelerle beraber, artik ye-
ni bir agamaya girdigi de goriilmektedir. Cumhuriye-
tin kurulugundan beri hiz alan makine sanayiine ge-
cis prosesi, bu devrede daha ileri bir safhaya ulag-
mig, el tezgahi yerini daha genig Olgiide makineye
birakmigtir. :

Tiirkiye'de, maniifaktura seviyesinden, makine
sanayiine gegigin batida kapitalist memleketlerinkin-
den cok farkli bir seyir izledigini agikga gdrmek
miimkiindiir. Zira burada, makine sanayiine ve bii-
yiik iiretim gekline gecis, yerli makine sanayiinin
geligmesi ile degil, digardan makine ithali ve kismen
yabancl sermaye yatirimlariyla olmugtur. Ikinci Diin-
ya Harbi'ne kadar devletin kalkinma yolunda sarf
ettigi biitiin ¢abalara ragmen, yeterli bir agir sana-
yi kurulmasma imkan verecek bir sermaye birikimi
olmamigtir. Ikinci Diinya Harbi'nden sonra da, milli
yatirimlar daha cok sanayiden bagka alanlara akti-
&1 gibi, sanayi yatirnmlarinin da, maden cikarma,
imalat, ingaat sanayii gibi kisa vadeli yatirim iste-
yen hafif sanayi kollarma gittigi, iiretim maddeleri
tiretiminin zayif kaldig1 goriilmektedir. *

Sanayii kalkindirma iginin sun’i sermaye sirin-
gasiyla ve kismen de yabanci sermaye yatirimlariy-
la. yapilmas: yliziinden Tiirkiye gelismemis bir mem-
leket manzarasi arzetmekten kurtulamamigtir. Fa-
kat, her ne kadar dengesiz ve nishi de olsa, sana-
yiin geligmesi, sosyal biinyede bir {akim geligmele-
re, iiretim iligkilerinde gelismelerin kesinlegmesine
yol acmigtir.
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I — Sermaye Birikimi |

On yilik D.P. iktidar: sirasinda sermaye hac-
minde 6nemli bir artma goériilmektedir. Bankalarin
genel mevduat yekunu 1950°de 1 milyar T.L.'dan,
1960’ta 7,5 milyar liraya ylikselmistir. * Bu iki ta-
rih arasinda paranin kiymetinin % 33 nisbetinde
diigtiigii hesap edilse de, gene sermaye hacminin bu
iki tarih arasinda 5 misli kadar arttigim kabul etmek
gerekir. 1960’ta Tiirkiye’de sermaye durumunu aga-
gidaki tablo gostermektedir :

Bankamn adi Tahsil edilmis
Sermaye  Mevduat Kar
(1000 TL.) (1000 TL.) (1000.TL.)
Resmi Sektdér Bankalari 1,850,000 3,717,754 218,325

Mintika Bankalari 17,620 20,879 1,110
Milli Bankalar 245,886 3,952,059 52,060
(Ozel Sermaye)

Yabanci Bankalar 19,637 443,750 19,493

Yekun 2,133,079 8,134,442 290,988

Bu tarihte meveut 57 bankanin 23'ii 6zel serma-
yeyle kurulmus milli bankalardi. Gerek resmi sek-
tor, gerekse 6zel sektdr bankalarmin pek ¢ok sube-
leri vardi. Daha 1958’de 765'i devlet bankalarina, 601
6zel bankalara ait olmak iizere, 1652 banka subesi
vardi. Boylece, merkezdeki ana bankalar, yurdun ce-
sitli kogelerine yayilmig, sermayeyi kontrolleri altin-
da tutuyorlardi. Yukardaki tablodan da goriildiigii
gibi, tahsil edilmis sermayenin % 88 kadari resmi
sektor bankalarinin elindeydi. Resmi rakamlara go-
re 1948 ile 1958 arasinda banka aktiflerinin yaklagik

* Kalkinma Plan: (Birinci Bes Yil) T.C., D. P. T. Ankara 1963, s. 22,
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olarak % T5'i devlet bankalarinin, % 10'u 6zel sek-
tor bankalarinin elindeydi. Yabanc: banka aktifleri
ise devaml olarak diigmiigtiir.

Boylece, bu devre icinde artan sermayenin dev-
let bankalarinin, ozellikle Merkez Bankasi’nin elinde
biriktigini séylemek dogru olur. Sermaye hacminin
artmasinda, Merkez Bankasi emisyonlarinin rolii bi-
yiik olmug ve sermaye daha ziyade verimsiz alanlara
yatiriimigtir. Sermaye hacminin artig oranina uygun
bir sermaye birikimi olmamasi Tiirk ekonomisinin
zayif noktalarindan biridir. Bunun cesgitli nedenleri
vardir. Bir kere, yukarda da belirtildigi gibi, serma-
ye tarmm, ticaret, ingaat v.s. gibi kisa bir siirede ¢ok
kir getiren alanlara akmig, asil sermaye birikiminin
esasl olan iiretim maddeleri sanayii ihmal edilmigtir.
Oysa, sermaye birikiminin kaynagi, {iiretimde elde
edilen fazla degerdir. Fazla degerin artmasinda da,
sabit kapitale yatirilan sermaye nisbetinin artmasi
~ ve hareketli kapitale, yani iggiicline yatirilan serma-
ye nisbetinin azalmasi énemli bir rol oynar. Kapita-
lizm gelistikce, sabit sermayeye yani istihsal vasita-
lar: istihsaline yatirlan sermaye nisbeti artar, istih-
salde elde edilen fazla degerin nisbeti yiikselir ve
~ bdylece sermaye birikimi hizlamr. Tiirkiye’de bu pro-
- sesin yavag oldugu soylenebilir. Harp sonrasi dev-

rede hareketli sermaye yatirimlan yiiksek olmug, bu
da kapitalizmin geligme hizin1 azaltici bir rol oyna-
magtir,

Dr. Haydar Kazgan’a gore, uzun vadeli finans-
manlar tasarruf kudretinin altina diigiiren asil se-
bep, «banka sisteminin kisa vadeli finansmanlarda
1srar etmesidir. Bir kisim kiiciik sermaye sahipleri,
banka mevduatimi cazip bulmadiklar icin, daha zi-
yade ticari sektérde miitegebbis olarak faaliyet gos-
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termig veya kiiciik sermayeyle sanayi yatirmmi yap-
mak yolunu tutmugtur. Bu sebeple sermaye parca-
lanmig ve 6nemli bir prodiiktivite artig1 goriilememis-
tir.» * Diger bir deyisle, sermaye talebindeki yiik-
selme sermaye birikimi yerine, sermayenin dagilma-
' sina sebep olmugtur.

kincisi, bankalarm kredi politikasinda, kredi is-
teyen firmanmm verimlilik derecesi diigiiniilmemis,
sermaye tahrip eden milesseselere dahi muazzam
krediler acilmigtir. Kolay sartlarla verilen banka
kredilerine dayamilarak, az sermayeyle biiyiikk yati-
rimlar yapilmasi, ham madde buhram veya pazar-
sizlik yliziinden bir ¢ok igletmeler sonradan kapan-
mak veya yari kapasite ile ¢aligmak zorunda kalmis-

lardir. Gerek devlet sektériinde, gerekse ozel sek-

torde yarmm kalan projeler ve verimsizlik yiiziinden
edilen zarar biiyiiktiir. Bu verimsiz yatirmlar, buh-
ranm artmasinda da rol oynamigtir.

J — 1950 - 60 Arasmda Ticaret Alaninda Baz
Gelismeler

Demokrat Parti idaresinin izledigi «liberal» si-
yaset ticaret burjuvazisinde de Onemli geligmelere
yol acti. D.P.liler, Kemalistlerin glittiigi milli sa-
nayii koruma siyasetinden tamamiyla ayrildilar. Tica-
rette serbestiyi, «liberasyons sistemini kabul ettiler.
Bu sisteme uygun olarak ithalatin nce % 60’1, son-
ra % 64’ serbest birakildi. Yani tiiccar «liberasyon
listesine» giren mallarl, Merkez Bankasi’'ndan mii-
saade almadan ithal etmekte serbestti. 1954'te cika-
rilan bir kanunla giimriik duvarlarn yiikseltilmigti.

* Haydar Kozgon, «Tiirkiyede Sermaye Piyasast Kurulmasi ve Yatirim-

lorin Finansmani» iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 19, No. 1-4,
s, 401 -403.
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Faka.t, Margal Yardimi anlagmasi ve diger anlagma-
larla Avrupa Tediye Birligi'ne girmis olan memle-
ketlere, ve Ozellikle, Amerika'ya giimriik resimleri
indirildigi i¢in, bu kanun daha c¢ok sosyalist memle-
ketlerle ticareti onleyen bir tedbir geklini aldi

Tiirkiye’'nin ticareti batili kapitalist memleket-
lere baglandi. Bilyiik tiiccar ve komisyoncular da
girketler yoluyla yabana sermayeye baglandilar.
1956'da. meveut anonim sirketlerin % 71'i, limited
girketlerin % 901 ticarete, Ozellikle ithalat ihracat
alanina aitti. Yabaneci sermaye ile ortakliklar kuran
veya ona aracilik eden biiyiik tiiccarlar, komisyon-
cular kendilerine bilyiik kirlar sagladilar. Ornegin
Tiirk ordusuna silah satan Smith and Wesson fir-
‘masiyla devlet arasinda aracilik yapan, Aziz Avun-
duk ve Fatin Riigtii Zorlu bunlar arasinda sayilabi-
lir. 1956'da, Ticaret ve Sanayi Odalarn Idare Heyeti
tiyelerinden Kazim Yurdakul, «1944’teri beri ithalat
5 misline gikmugtir... Bu sene vergi dairelerine be-
yahnamelerini veren miikelleflerden 200’den fazlasi
en az 1 milyon lira kar etmigtir,» * diyordu.

Biiyiik sermaye isteyen iglere girigen bu tiiccar
ve komisyoncular devlet sermayesinden genig 6lciide
faydalaniyorlard:. Daha 1951°’de T.C. Merkez Banka-
sr'nin ticarete agtig1 krediler 1,142 milyon T.L. idi.
Bu, o yl verilen tiim kredilerin % 66's: idi. Boylece
D.P. hiikiimetinin her kégede bir inilyoner yetigtirme
siyaseti ticaret alaninda fazlasiyla bagarili oldu. Ma-
kine, ecza, ham madde v.s. ithalatinda biiyiik ya-
banc: firmalara bagh olan girket veya gahislar ba-
zan kendi alanlarinda tekelci metodlar kullanmaga,
fiyatlar1 tayin etmege muvaffak oluyorlardi. Tica-
rette biiyiikk servetler birikti, gikarlari yabanci ser-

* istatistik U. M. Yayin; No. 352, s. 34, Cumhuriyet, 25 Nisan 1956.
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mayeye ve bazan da harp siyasetine siki sikiya bagh
onemli bir ziimre belirdi.

. 1956’dan sonra dig ticaretin % 60’1 Federal Al-
manya ve Birlegik Amerika hiikiimetleriyle yapili-
yordu. Bu ticarette Tiirkiye batimin sanayi mamulle-
ri icin bir pazar ve onlara bir ham madde kaynag:
oluyordu. 1960’ta digardan alinan mallarin % 20’si
makine, teknik techizat v.8.,, % 19'u ham madde,
% 17’si bagta bugday olmak iizere gida maddeleriy-
di. Rakamlar 1950 - 60 arasinda makine ithalatinin
¢ogaldigini, ham madde ithalatinin azaldigimi goster-
mektedir. * Bu devrede, Tiirkiye'nin baglica ihracat
maddeleri hububat, meyve ve ham maddelerdi. Boy-
lece Tiirkiye emperyalistlerin zirai mamullerine ka-
dar biitiin siiriim mallarina bir pazar ve bu memle-
ketlere ham madde kaynag durumundaydi.

Geleneksel kliring, takas ticaretinden ayrilmak,
bati pazarlarinda doviz kargiligi mal almak Tiirki-
ye'nin ticaretinde derin agiklara yol acti. Devamli
surette artan ticaret agigi 1960’ta 149,2 milyon do-
lara ulagti. Odeme dengesindeki acik ise 1950’de 25,4
milyon dolardan, 1960’ta 121,0 milyon dolara yiik-
seldi. Dig ticaret dengesinde devamli olarak artan
bu agik, Tiirkiye'nin dig borglarina ekleniyordu.

Bati devletleri ve yabanci firmalar borclu du-
rumundan faydalanarak, Tiirkiye'yi borclarim &de-
yebilmesi icin d6viz kargiligi ihracat yapmaga mec-
bur ettiler. Bu da, Sovyetler Birligi ve diger sosya-
list memleketlerle ticaretine engel oldu. 1950 - 60 ara-
sinda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi'yle ticareti tiim
ticaretinin % 2 sini gegmiyordu. Diger sosyalist mem-
leketlerle ticareti ise, % 14 -15 nishetindeydi. Oysa

* oE Dev nt in the Middle East» 1959 -61 Supplement
to World Economlc Survey United Nations, New York, 1961, s, 19.
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bu memleketlerle takas ve miibadele yoluyla elve-
risli ticaret yapmak miimkiindi.

K — Harp Ekonomisi ve Dis Borclar

NATO ve CENTO askeri paktlarmma baghlk
Tiirkiye'nin ekonomisine ¢ok agir bir yiik olmugtur.
1951 - 60 mali yillar: arasinda bati devletlerinin Tiir-
kiye’ye yaptiklari yardimmn yarisindan fazlasi aske-
ri yardimlardi. Bu iki tarih arasinda, Amerika’nin,
anlagmalar geregince Tiirkiye'ye verdigi askeri ve
ekonomik yardimin tutar: 2 milyar 431 milyon do-
lardi. Bunun ancak 1 milyar 25 milyon dolar1 eko-
nomik, geri kalam askeri yardimdi. * Bu yardima
bagh olarak topraklarinda kurulan askeri hava alan-
lar1, yol, liman v.s. ingaati, Amerika ve diger bati
devletlerinde, askeri ucak, silah, mithimmat ithalati,
bunlarin yedek pargalarina odenen paralar ve Tir-
kiye'de bulunan Amerikan askeri personelinin mas-
raflarl, Tiirkiye'nin biitcesinde derin bir rahne agti.
1950 -60 arasinda Tiirkiye'nin biitgesinde askeri
masraflara ayrilan para % 35-40 arasinda idi. As-
keri hastane, askeri egitim v.s. gibi dolayl askeri
masraflar da buna eklenirse, Tiirkiye’nin bu on yil
icinde biitgesinin yarsina yakinimm askeri masraflara
harcadigin1 sdylemek dogru olur. 1961'de Ulus Ga-
zetesi, harpten beri askeri masraflara 50 milyar lira
harcandigii yaziyordu. Bu da Amerika'nin Tiirki-
ye'ye yaptigi ekonomik yardimin {ic mislinden faz-
laydu.

Ekonomik yardim iistiine, «Economics and Fi-
nanee» Dergisi agagidaki bilgiyi veriyor : «Bu yar-
dmin % 62,8’ Tiirkiye’nin ithalat yapabilmesi igin

- Senatér Gruening’in Amerikan Senatosunda Tiirkiye hakkinda verdigl
rapor, Cumhuriyet, 18 Ekim, 1963,
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verilen borglardi. % 19,8’i Amerika’nin Tiirkiye'ye
tarim mahsullerini satmas1 geklinde yapilmigti.
% 2,5'u ise Tiirkiye’de bulunan Amerikan uzman-
larinin masraflarina kullamilmigtir. Geri kalan % 14,9
Iktisadi Geligme Fonu'ndan, fhracat - fthalat Banka-
s’'ndan ekonomiyi geligtirmek iizere verilen borglar-

di. AID Tegkilatmin verdigi bilgiye gore, 1948 ile -

1962 arasinda, Tiirkiye’ye verilen direkt iktisadi yar-
dmin degigik alar}lara ayrihigi géyleydi :

Kredinin Kullamldigx Alan Milyon Dolar *
Mal ithali 807.4
Kalkinma, ikrazlar 170.8
Proje yardim: : 1.145.0
Avrupa Tediye Birligine 6denecek ‘ 70.4
Gonderilen zirai mahsul fazlas

icin nakliyat 1.3

Yukardaki rakamlardan da goriildiigii gibi, Tiir-
kiye’ye giren Amerikan yardiminin ¢ok ufak bir nis-
beti verimli alanlara kullaniliyordu. Alnan bu kadar
yardim kargisinda, yurdun kalkinmasi igin yapilan
yatinmlarin orani ¢ok diigiiktii. 1948 ile 1960 yari-
sinda, her yil gayrisafi milli hasiladan ancak % 12'si
yatirmlara ayriliyordu. ** Dig yardmmin bir kismi,
Amerika’nin elinde kalmg fazla mallarin, askeri ucak
v.s’nin ithaline kullamldig: gibi, bir kismiyla da bi-
riken borglar ve faizleri Odeniyordu. Tiirkiye’nin i¢
ve dis borclarr 1950°de 1 milyar Tiirk lirasindan,
1958'de 10 milyar liraya cikmigti. Ayrica Milletler-
arasi Kalkinma Bankas:, Birlegsmig Milletler Teknik
Yardim Fonu ve 6zel fonundan 76 milyon dolar tu-

*
*k

Senatér Gruening’in raporundan.
Necdet Serin «Tiirkiyenin Sanayilesmesin s, 136, International Mo-
natary Fund, Milletleraras: Mali Istatistiklerinden  ¢ikarilan rakamlar.
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tarinda yardim alinmigti. 1960’ta Tiirkiye’'nin dig
borclar: faizleriyle beraber 20 milyar T.L.’sim bul-
mustu. Bu sebepten, Tiirkiye her yil biitgesinden 100
milyon dolardan fazla borg taksidi ddemek zorunda-
dir.

L — Ekonomik Buhran !

Bir yanda harp ekonomisi ve emperyalist devlet-
lere borclanma, bir yandan da para emisyonu yoluy-
la yapilan verimsiz yatirimlar ve bati memleketleriy-
le zararl ticaret Tiirk ekonomisini derin bir buhrana
. gotiirdil. 1948’den itibaren biitce daimi olarak 100 -
200 milyon lira civarinda agik verdi. Bu agik 1957°de
500 milyon liraya cikmigti.

Biitce aciklar: dig borglar ve halkin sirtina yiik-
lenen yeni vergilerle kapatiliyordu. 1949’da cikaril-
mig olan gelir vergisi kanunu, 1950’den sonra az ge-
lirlilerin aleyhine olarak uygulandi. Yilda 2500 T.L.’-
den fazla geliri olanlar % 15, 100,000 T.L.’sindan
yiiksek gel1r111er ise % 35 nisbetinde vergi tdeyecek-
ti (evvelce ise bu nisbet % 45’ti). Bu kanuna ek ola-
rak cikarlan bir kanunla sermaye girketlerinin ve
kooperatiflerin karlarina % 10 gibi hafif bir vergi
kondu. Bundan bagka, devlet idaresine hakim du-
rumda olan bilyilkk sermaye sahipleri tiirlii yollarla
vergi kacakciligl yapmanm yolunu buluyorlard:. Ta-
rum gelirlerinden verginin tamamiyla kaldirilmasiyla
da, devlet biitcenin % 10’u kadar tutan bir gelirden
yoksun olmugtu.

Biiyiik toprak sahiplerini ve 6zel tegebbiisii ko-
ruma ve yabanci sermayeyle igbirligi yapma sistemi
az gelirli yiginlarin aleyhine ¢aligmigti, Menderes Hii-
kiimeti, 1957'den sonra bir de vasitali vergiler koy-
du. Havagaz, elektrik, devlete ait tagitlara ve diger
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6nemli ihtiya¢c maddeleri fiyatlarmma zamlar yapildi.
Bu, zaten diigitk olan hayat seviyesini daha da dii-
giirdit. Agagidaki tablo, 1956 ile 60 arasinda Tiirki-
ye'de gecim durumunu gostermektedir :

Fiyatlar Genel Seviyesi*
(1950 : 100)
19564 19566 1957 1958 1959 1960
Toptan Egya Fiyatlari
Indeksi (Konjonktiir
dairesi 121 153 181 208 250 263
Ankara Geginme
Indeksi (Istatistik
Genel Md.) 119 161 174 208 258 264

Fiyatlardaki bu yiikselme, D.P. hiikiimetlerinin
enflasyon politikasiyla siki sikiya bagliydi. Merkez
Bankasi’'nda kargihksiz para basmak suretiyle teda-
villdeki para, 1950'de 1 milyar T.L.’dan, 1958'de 10
milyar T.L.’na cikarildi. Tiirk parasimin  kiymeti,
1948'de 1 dolara kargi 2.80 T.I.'dan (resm1 fiyat)
dolara karsi 9 T.L.’sina diigtii.

Boylece, D.P. iktidarmin sonuna dogru, artik
«liberal devletgiliks ve dig yardimlara dayanarak
kalkinma siyaseti Tiirkiye'yi tam bir yikima gétiir-
miistii. Memleket ekonomik bagimsizligini, dig mem-
leketler arasinda itibarini kaybetmig, emperyalistle-
rin hiilkmii altinda bir harp ekonomisine siiriiklen-
migti, Biitiin bunlarin ve &zel tegebbiisii kayitsiz sart-
s1z tegvik siyasetinin sonucunda halkin hayat sevi-
yesi diigmiig, geligen biiylik burjuvazi ile igci, koylii
yiginlar ve kiigiitk ‘burjuvazi arasmdakl celisme daha
da kesinlegmigti.

* T.C. Bagbakanhk D.P.T. Kalkinma Plam, Birinci Bes Yil, Ankara
1963, s. 21,
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B Devlet Kapitalizminin
Aldig1 Yeni Sekil ve
Burjuvazinin Icindeki Gelismeler

Menderes iktidarmin sonlarina dogru, toplumun
bir biinye sarsintis: i¢inde oldugu goriiliiyordu. Simf
celigmeleri kesinlegtigi gibi burjuvazinin kendi icin-
de de bir takim Onemli celigmeler ve boliinmeler yer
almigti. Tarim, ticaret, bankacilik ve sanayi alanla-
rina akan sermayeyle, Tiirkiye’de o vakte kadar esi
goriilmemis tipte bir biiyiikk burjuvazi meydana gel-
migti. Ote yanda, orta tabakalar (kiiciik tiiccar, es-
naf veya sanayici, memur ve aydin ziimreler) ya ik-
tisadi buhranin baskisi altinda, ya da bilyiik firma-
larmn, yabanc: sermayenin rekabeti yiiziinden eziliyor,
parcalamiyordu. D.P. iktidarmin sonlarma dogru,
agir1 bir liikkse bogulmug olan bilyiik burjuvaziyle, fa-
kirlegen kiicilk ve kismen orta burjuvazi arasmdaki
celisme son safhasma ulagmigti, Vdovigenko da bu
duruma isaret etmekte ve gbyle demektedir : «Iri
burjuvazi ile orta ve ozellikle kiiglik burjuvazi ara-
sindaki celigme cok kesin bir hal aldi.» * Aym zaman-
da, kapitalizmin dengesiz geligimi, bir yanda tarimda
kapitalizm geligirken, 6te yanda sanayiin yeter dere-
cede geligememesi, kdyiin igsizini emememesi, igsiz-
ligi biiyiik sosyal bir problem haline getirmisti. Bun-
dan bagka, agir harp masraflari, hiikiimetin enflas-
yon ve emperyalist devletlere borclanma politikas:
hayat seviyesini korkung derecede diigiirmilg, genis
yiginlar arasinda mevcut diizene kars1 hognutsuzlugu
arttirmigt.

Menderes Hiikiimeti'nin, bu hognutsuzluga karg
giddet tedbirleri kullanmasi ve hatta Meclis’e bir

* B. 1. Vdovigenko, «Tiirkiyede Milli Burjuvozi» s. 258,
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«Tedbirler Kanunu» getirerek siyasal muhalefeti yok
etmege kalkigmasi, bardag1 tagiran son damla oldu.
27 Mayis 1960’'ta ordudan subaylarin Menderes Hii-
kilmeti'ne kars1 yaptiklar: hiikiimet darbesi, toplum
icindeki celigmelerin son haddine vardiginin ve ida-
reci smniflarin artik yurdun ana davalarim ¢ozemez
duruma geldiklerinin bir ifadesiydi. Bu miicadelede
yiize cikan celisme, kiiciik ve kismen orta burjuva-
ziyle daha dogrusu bu ziimreleri temsil eden yurt-
sever aydinlarla biiyitk sehir ve tarim burjuvazisi
arasindaki celisme idi.

Iktisater Dogan Avcioglu o vakitki durumu son-
radan goOyle izah etti: «Sosyal huzursuziuk olayla-
rin zoruyla bir giin elbet patlak verecekti. Tek ba-
gina hizh niifus artigi ve bunun ortaya gikardigi ag-
lik, gecekondu ve igsizlik davalari bile, biiytik bir 61-
ciiye gelmigti... Aciz hiikiimetlerin siiriiklendigi su-
ursuz enflasyon politikasi, gelir dagihgindaki adalet-
sizlikleri tahammiil edilmez hale getirmigtir. Enflas-
yondan 1stirap ceken insanlar, ozellikle memurlar, su-
baylar, sabit gelirli {iniversite &grencileri, ithal li-
sanslarmin bir gecede milyonerler yarattigim gor-
miiglerdir...» *

Dogan Avecioglu aynizamanda bakanlarin bir im- -
za, ile milyonerler imal ettiklerini, enflasyondan ve
dig yardimlardap en biiyiik pay: alan «mutlu azinl-
gi» halkin tepkilerini hige saydigim belirtmektedir.
Aydinlardan gelen tepkiler yeni tip bir biiyiik bur-
juvazinin belirmesiyle beraber, devletin bu burjuva-
zinin hakimiyetine girmesiyle de baghdir.

Tarmmin kapitalist sektoriinde biiyiikk sermaye
birikimi, ticaret, bankacilik ve sanayi alanlarinda bii-
yiik milyonerlerin belirmesi, ekonominin degisik alan-

*

Dogan Avcioglu, «Yeni Tiirkiye» YON, 17 Ocak 1962, s. 2.



© 106 ®

larinda sermayeleri bulunan ig adamlarinin karma
girketler yoluyla yabanct ve devlet sermayesinden
faydalanmalari sonucunda burjuvaziyle devlet ara-
sindaki iligkilerde de bir degisme oldu. ikinei Diin-
ya Harbi'nden 6nce devletin himayesi altinda gelis-
mege caligan burjuvazi, simdi devleti tamamiyla ken-
di kontrolii altina almig, onu kendine biiyiik kirlar
saglamak icin bir arac¢ haline getirmigti. Bu devrede
artik, burjuvazinin sirf kir hedefiyle hareket eden
kolu, kapitalistlegen kdy agalariyla beraber geligmig
kuvvetli bir sinif haline gelmis, siyasi partilere, Mec-
lise ve hiikiimete hakim olmugtu. Milli Kurtulug Dev-
rimi devrinin milli g¢ikarlar hedefiyle hareket eden
yurtsever burjuvazisi Mecliste ciliz bir muhalefet ha-
line gelmigti. Meclis disinda ise orta tabakalar ve
ozellikle aydin ziimreler Kemalizmin ilerici ilkelerini
muhafaza edebilmiglerdi. Bunun temel nedenlerinden
biri de, orta tabakalarin yukarda behrtt1g1m1z eko-
nomik durumuydu.

Siyasal egemenligi ve devlet idaresini tamamiyla
eline gecirmis olan biiylik gerici burjuvaziden bugiin
ilerici basinda «muthi azinlik» olarak bahsedilmekte-
dir. «Yon» Dergisi'nde Halim Koylii, D.P. devrinde
. beliren bu mutlu azinhigi, «milli gelirin % 38'ini elin-

de tutan, 510.000 mutlu kigi» olarak tasvir etmekte-
dir. * Milli gelir istatistikleri milli gelirin tiimiiniin,
. 1960’ta 50 milyar T.L.’s1 oldugunu gésteriyor. Bunun
% 2'si, yani 19 milyar liras: 540.000 kigiye dagilmak-
tadir. Takribi bir hesapla milli gelirin en az % 10"y,
yvani 5 milyar lirasi da 5000 kigi arasinda boliigiil-
mektedir. Milli gelirin kaymagm yiyen bu 5000 kigi
agagidaki gsekilde guruplara ayrlabilir : **

*
* %

nggm Kéylii, «Sosyalizmin Bes Sart» YON, ‘14 Mayis 1962, s. 7.
id.
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% 40’1 — 2000 biiyiik toprak sahibi, tarim ala-
‘ninda.
% 20’si — 1500 ithalat ve ihracatci, dig ticaret
. alaninda. ,
% 10'u — 500 sigorta sirketi hissedaxﬁ, sigor-
tacilik alaninda.
% 20’si — 1000 bilyiikk sanayi ve maden iglet-
mesi sahibi, endiistri alaninda.
Halim Koylii de, devlet idaresini ve’ hiikiimeti
elinde tutan bu bilyitk burjuvazinin ekonomik bakim-
dan kiiciinsenmiyecek bir kuvvet oldugunu belirt-
mektedir, Bu 5000 mutlu kiginin bazilar1 aynizaman-
da bir kac igletmede ve sanayi tegebbiisiinde ortak-
tir. Ornegin bir -6zel bankanin patronu aynm zaman-
_da bir sigorta sirketinin kurucu iiyesi ve bir sanayi
igletmesinin de idare meclisi bagkanidir. Bu gekilde,
hir kag¢ milyon lira serveti olan ekonomik bakimdan
giiclii gahislar meydana gelmigtir. ¥
Bu biiyiik burjuvazinin bir 6zelligi de, daha 6n-
ceden belirtmis oldugumuz gibi, tekelcilife has baz
metodlar kullanmaga baglamis olmasidir: Bazi bii-
yiik igletme ve girketler bir sanayi alaninda rekabe-
ti ortadan kaldirip, piyasalara hakim olmaga gahg-
makta, baz ithalatc1 firmalar, yabanci tekellerle kur-
duklar ortakliklar sayesinde bir malin tek ithalat-
cis1 durumunu saglamakta ve fiyatlart tayin edebil-
mektedirler. Halim Koylii'ye gore ekonominin cegitli
kollarindaki biiyiik igadamlar: arasinda tekelci va-
siflar tagiyan bir igbirligi vardir. «Bunlar, aralarinda
bir tiir is boliimil yaparak s6miirge alanlarim boliig-
miigler, ve her gurup, 6teki gurubun sahasina sokul-
mamaya birbirine s6z vermigler. Liberal ekonominin
serbest rekabet kanunlar ekonominin bu bes kolun-

*  ibid.
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da yliriimemektedir.» ¥ Halim Koylii'niin bu soz-
lerinde miibalaga pay1 ¢ok olmakla beraber, bilyiik
burjuvazinin tekelcilige egilimini gostermek baki-
mindan ilgi gekieidir.

Bu biiyiik burjuvazi arasinda, Vehbi Kog, Danis
Koper, Uzeyir Avunduk, Y. Selek v.s. gibi yabanci
sermayenin destegine dayanan, hiikiimet ve siyasal
partiler iizerinde etkisi olan biiyiik otoriteler vardir.
Ornegin, «Yo6n» Dergisi, Vehbi Ko¢ hakkinda su sa-
tirlar1 yazmaktadir : «... Gazeteler ve parti organla-
r1 Kog'la iyi gecinmek zorunda. Zira gazeteler gibi,
partilerin de gelirleri Kog ile yakindan ilgili, segim
zamant partiler Kog'un kapisimi calarlar. Mesela
~ Kog... 1961 secimlerinde C.H.P.’ye 100 bin lira ver-
di. 1957 secimlerinde Kog¢'un D.P.’ye 500, C.H.P.’ye
100 bin lira verdigi sodylenir. Diger partiler de, kuv-
vetlerine gére Koc¢'un yardimindan herhalde az cok
faydalanmaktadirlar... Ko¢'un aleyhine gazetelerde
gsimdiye kadar tek satir ctkmamigtir... Kog igte boy-
le bilyiikk bir kuvvettir. Adeta devlet icinde devlet-
tir.» **

Daha o6nce de belirtmis oldugumuz gibi, ticaret
burjuvazisi, ithalat - ihracatql tiiccar ve komisyon-
cular, bu biiyilkk burjuvazinin icinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Onemli olan bir nokta da, dig piyasayla
ic piyasa arasimda araci durumunda olan ticaret bur-
juvazisinin, bir kisminin yavag yavag sanayilesmege
muhalefetten vazgecmesi ve sanayi alanina yatirim-
lar yapmasidir. Tiirkiye Sanayi, Ticaret ve Borsalar
Birligi'nin hazirladifi bir raporda goyle denmekte-
dir : «Eskiden sadece yabanci mallar ithal edip da-
gitmakla ilgilenen baz1 eski kapitalistler, Tiirkiye'de

*  jbid.
**  Kalkinma ve Kog» YON, 1962, s, 16, s. 4.
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imalat ve gida sanayiine yatirnm yapmakla ilgilen-
mege baglamiglardir. Bu sanayiin mamullerini hizla
gelisen i¢ pazarda satmalari miimkiindiir.» *
Tiirkiye'de igadamlarinin gelismesiyle ilgili bir
aragtirmaya gore, sanayie yatirilan sermayenin
% 43’1 ticaret alanindan, % 19,4'ii toprak sahiplerin-
den, % 17,3'ii zanaatkar ve o nitelikli igcilerden,
% 12'si de oOteki memleketlerden gelmektedir. **
T. Ticaret Sanayi Odalar: ve Borsalar Birligi’nin bag-
ka bir raporunda, milli gelirin dagitiminda ticaretin
roliiniin azalmaga, sanayiin roliiniin artmaga meylet-
tigi belirtiliyor. '

Sanayi ve Ticaretin Milli Gelirde Payi *#%
(% olarak)

Yil Sanayi Ticaret
1948 % 10.3 % 10.8
1957 % 11.8 % 9.7
1960 % 17.2 % 9.3

Bu, daha ¢ok 1956'dan sonra yer alan bir olay-
dir ve bu, banka kredilerinin artmas: biilyitk isadam-
" larinin ekonominin muhtelif kollarmma el atabilecek
kadar giiclenmeleri, bir alanda biriktirdikleri serma-
yeyi diger alanlara yatirmalarnyla siki sikiya ilgi-
lidir.

Tiirk burjuvazisi transformasyon halinde bir si-
nif oldugu icin, bu smifin Gzelliklerini ve niteligini
tesbit etmek ¢ok zordur. Onemli olan olay, 10 yillik
D.P. devrinde, daha once Tiirkiye’de egine rastlan-

* «Turkey, A. Promising Field for Foreign Investments» Union of

Chamber of Commerce and Commodity Exchange, Ist, 1958, s, 7

Necdet Serin, «Tiirkiyede Sanayiin Geligmesi» s, 228.

*** Merkez istatistik Biirosu, Aylik Istatistik Biilten, No. 55, Eylil 1958.
s. 122 ve Tiirkiye is Bankasi, 1962 Yili Raporu, Ankara 1963, s. 7.

* ok
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mayan tipte bir burjuvazinin belirmig olmasidir. Bu
burjuvazinin, devlet idaresine hakim oldugu, onu
kendi cikarlarina alet ettigi de inkar edilmez bir ger-
cektir. Bu sebepten, Tiirkiye’de harpten, ve dzellikle
1950’den Onceki devlet kapitalizmiyle, bu tarihten
- sonra geligen sistem arasinda nitelik bakimindan bir
fark vardir.

Harpten 6nce devlet kapitalizmi, emperyalizme
karg: milli ekonomiyi ve milli burjuvaziyi koruma
vasitasiydi. Hizhi kalkinmay: saglamak igin devlet,
gerekirse, 6zel miitegebbisin is imkanlarmni sinirlan-
dirtyor, milli sanayii korumak icin ticarete tahditler
koyuyor, yabanci sermayeyi ise kayitsiz sartsiz ice- '
ri sokmuyor, milli gikarlar zedeleyecek bir borglan-
ma siyasetine gitmiyordu. Bu devrim sonrasi devre-
de, devlete, burjuvazinin milli ¢ikar hedefiyle hare-
ket eden kolu hakim olabilmigti. Ne var ki daha
harpten 6nce bu burjuvazi devrimei niteligini yitir-
mege bagladi. Harpten, ve 6zellikle 1950’den sonra
ise devlet, cikarlariyla yabanci sermayeye sik1 sikiya
bagh bir toprak ve gehir burjuvazisinin eline gecti.
Emperyalizme kargi milli burjuvaziyi, milli ekono-
miyi koruma ilkeleri tamamiyla ortadan kalkti. Milli
bagimsizligin temeli olacak agwr sanayii halkin gii-
ciine dayanarak kurmak, ticarette dengeyi saglamak
icin ihracat mallar1 sanayiini gelistirmek, ithalat1
kismak gibi tedbirler unutuldu.

Ekonomik tedbirler alinirken gozetilen baglica
hedef, bilyiik burjuvazinin azami kar saglamasi, top-
rak beylerinin korunmastydi. Yabanc: sermaye, cok
biiyiik karlarin saglanmasima hizmet ettigi icin, ya-
banc1 kapitalistlere kapitiilasyonlar1 andiran imti-
yazlar tanmindi. Yabane: sermayeye kayitsiz sartsiz

baghlikta o kadar ileriye gidildi ki, baz aydmlar
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bir milli burjuvazinin varligindan da siipheye diis-
tiiler. Ilhan Selguk bir yazisinda géyle demektedir :

«... Yabanc: sermayeye kargi cikig, Tiirk serma-
ye sahibinin 6devi degil midir?

«Biz isterdik ki, ila¢ i¢in bir tek sermaye sahibi
¢ikip : — Evet yabanci girketlere kargi milli suur
uyamk bulunmalidir. Yabancilar Tiirk isadamlarinn
tegebbiis giiclerini de yok ediyorlar... diye konugsun.

. ve bakiyoruz ki bu konuda memleketin sayil ig-
adamlari ya sus pus oturmakta... ya da yabanci ser-
mayenin hizmetine girip, tath kirlardan kendilerine
pay cikarmayl g¢ikarlar1 bakumindan yeg gormek-
te...» ¥

Milli kurtulug devriminden sonra, emperyalizme
karg1 savagl milli burjuvazi kendisi ele aldig1 halde,
bugiin bu davanin orta tabakalara bagll yurtsever
aydinlar tarafindan ele alinmasi dikkate deger bir
noktadir. flhan Selcuk, yazisinda, Atatiirk zamanin-
da yerli sermayeyi yabanci sermayeye kargi korumak
davasmi, yerli sermayedarlarm da savundugunu be-
lirtmektedir. Bugiin ise, kiigiik veya orta sanayici,
ezilen esnaf ve el zanaatkar: ziimrelerinin boyle bir
davayla ortaya cikmamalar1 dikkati cekmektedir.
Bunlarm bazilar biiyiik burjuvaziye yamanmaga ca-
Lismakta, bazilar: ise ekonomik zorluklarin baskis: al-
tinda ezilmekte, dagilmakta, kendilerinde savag giicii
bulamamaktadirlar. Bu sebepten emperyalizme karsi
milli ekonominin, milli bagimsizhn korunmas: da-
vasl basinda, iiniversite cevrelerinde, orduda ve halk
arasinda orta tabakalarin muhtelif kademelerine
bagh aydnlar tarafindan ele alinmaktadir. Aydinla-
r1 bir tarafa birakacak olursak, milli burjuvazinin

* Ithan Selcuk, «Bir tanecik Tiirk Kapitalisti Yok mu ki..» Cumhuri-
yet 17, 6, 1965.
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kendisi sahnede hemen de goriinmemektedir. Milli
burjuvazi hila potansiyel olarak &nemli bir kuvvet
sayilabilir. Fakat bugiin kendi cikarlari icin bilingle
savagan bir simf durumunda oldugu soylenemez.
Menderes devrinde, devlet makanizmasini elinde
tutan biiyiik burjuvazinin niteligini tesbit etmekte
de giicliik gekilmektedir. Bu burjuvazinin tekelei bir
burjuvazi oldugunu ve Tiirkiye’deki sistemin devlet
monopol kapitalizmine meylettigini soyleyenler de
vardir. «Ekonomik bakimdan gelismemis memleket-
lerde, devlet kapitalizmi, sadece igci simifinin degil,
ayn zamanda milli burjuvazinin de geligmesini ta-
yin eder. Eger kapitalizm, kendi ic yapisina has ser-
maye birikimi ile geligmege devam ederse, burada da
devlet sektorii gerici bir rejimin dayanag1 olabilir.
Eger iktidar, en biiyiik ve dzellikle monopolcu milli
kumpanyalarm eline gegerse, devlet kapitalizmi, dev-
let monopol kapitalizmi geklini ahr.» Fakat burada
bir temel meseleye dikkat etmek gerekir.. Tiirkiye’de
sermaye birikimi kapitalizmin kendine has nitelikle-~
rinden, kendi i¢ gelismesinden dogmamgtir, Tiirki-
ye'deki biiylik burjuvazi ve hatta tekelcilife meyle-
den girketler, kapitalizmin geligmesinin tabii bir so-
nucu olan sermaye birikiminden ¢ok sun’i sermaye
giringastyla, yabancl sermaye yatirimlariyla dog-
musgtur. Bu sebepten de T'l}rkiye’deki biiyiikk burju-
vazi, gelismig kapitalist memleketlerinden ¢ok farkh
olarak yabanct sermayeye bagl, sanayiden ziyade ta-
11m, gayrimenkuller, ticaret, bankacihk gibi kisa sii-
re icinde ¢ok kAr getiren alanlarda toplanmig bir bur-
juvazidir. Bu sebepten Tiirkiye'de kapitalizm denge-
siz bir gelisme yapmig, bir yanda tekelci metodlara
kadar giden bir biiyilk burjuvazi belirdigi halde, 6te
yanda agir sanayi gelismemis ve ekonomi genel ola-
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rak az gelismig veya geligmekte olan bir kapitalist
memleket seviyesinden daha ileriye gidememigtir.
Milli gelirde tarimin pay1 hélda % 40 oranindadir. Bu
alanda kapitalist geligmenin yaninda yar1 feodal ilig-
kiler hala devam etmekte, orta ¢ag metodlariyla ya-
pilan kiigitk istihsal Onemli bir rol oynamaktadir,
Tiirkiye'nin baglica ihra¢ maddeleri ham maddeler
ve tarim mamulleridir, ve biitiin az geligmis memle-
‘Ketler gibi, baglica ithalat:1 makine ve sanayi mamul-
leridir. Bircok az geligmis memleket gibi, Tiirkiye de
yabanci sermayeye baglanmig, emperyalist devletlere
bor¢lanmigtir. Goz kamagtiran gey, burjuvazinin yap-
tig1 hizli gelisme ve sermaye yatirmmlarinda tekelci-
lige kadar giden yeni gekillerdir.

' Bu geligme ayn1 zamanda memleketi bir ekono-
mik ¢tkmaza gotiirmilg, simf cgeligmelerini ve burju-
vazinin kendi i¢indeki celigmeleri kesinlegtirmigtir.
Bu geligmenin ve buhranin Tiirkiye'nin kurallarina
has yanlar: vardir. Buhranin geligmig kapitalist mem-
leketlerdeki periodik krizlerle hichir ilgisi yoktur.
Tiirkiye'de fazla sermaye birikimi, istihsal fazlasina
pazar bulmak gibi meseleler yoktur. Buhran daha
cok, geri kalmig ekonomiyi kalkindirmak icin kulla-
nilan metodlardan dogmustur. Devletin elindeki ser-
maye birikimine uygun olarak milli sanayii ve eko-
nomiyi geligtirmek yoluna gidilmemis, sermaye hac-
mini genigletmek icin enflasyon siyasetine bagvurul-
mugtur. Bu da geri kalmig ekonomilere has bir me-
toddur. Ozel tegebbiisii gelistirmek amaciyla, devle-
tin elindeki sermayenin kaldiramiyacag kadar genig
yatirimlara girigilmig, istihsal verimli olmamig, bu da
paranmn kiymetini diiglirmiig ve enflasyona hiz ver-
migtir. Ayn1 zamanda yabanci sermayeye dayanarak
kalkinma siyaseti, yabanci sermayenin Tiirkiye'nin
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servet kaynaklarini sémiirmesi ve onu kudretinin {is-
tiilnde harp masraflari yapmaga mecbur etmesi so-
nucunu vermigtir. Biitiin bunlar, D.P. devrinde gii-
diilen «liberal devletgilik» ve «yabanci sermayeyi teg-
vik» siyasetinin iflasiyla sonuglanmigtir. D.P. iktida-
rinin sonuna dogru toplumun igindeki gbriinmez kay-
nagmalar ve ordunun Menderes Hiikiimeti'ne karg:
tertip ettigi 27 Mayis hareketi, bu iflasin bir sonu-
cudur.



)| 27 Mayis Darbesi
3 ve Sosyal-Ekonomik Hayata
Getirdigi Yenilikler

Demokrat Parti iktidarinin sonlarina dogru, ik-
tisadi buhran siyasi iist yapiya da aksetmigti. Derin
sosyal ekonomik dertlere care bulamayan Menderes
Hilkiimeti muhalefete kars: giddet tedbirlerini arttir-
di. Bu tedbirlerin baglica hedefi : Hiikiimetin paha-
hlik, zamlar, enflasyon v.s. gibi tedbirlerine kargt bir
kampanya acmig olan CH.P. idi. Hiikiimeti tenkid
eden gazeteciler hapse atildig1 gibi 4 Mayis 1959’da
C.H.P. Bagkan1 Inénii'ye kars: suikast tertip edildi.
. 3 Nisan 1960’ta Indnii'niin Kayseri'ye gitmesini 6n-
lemek i¢in polis ve ordu kuvvetleri kullamldi.

Biitiin bunlar burjuvazinin i¢ kavgasmmn kesin-
lestigini gdsteriyordu. 1960 Nisan’inda bu kavga ar-
tik bir gatigmaya yol agacak hale gelmigti. D.P. Hii-
kiimeti, 21 Ekim 1961’de yapilacak secimlerden once
muhalefeti yipratmak igin, olaganiistii yetkileri olan
T.B.M.M. Tahkikat Enctimeninin kurulmasma dair
bir kanun c¢ikardi. Bundan maksat, «milli glivenligi
tehlikeye koyuyors gerekgesiyle, C.H.P. aleyhine tah- -
kikat actirmak ve muhalefet partisini ortadan kal-
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dirmakti. Tahkikat Enciimeni cumhuriyet savcisina,
sorgu hakimine ve askeri, adli amirlere verilen biitiin
yetkileri kendinde toplamigti. Aynizamanda her tiirlii
yayini yasak etmege, matbaalar1 kapamaga, tahki-
kat icin gerekli goriilen her gegit evrak ve vesikayi
zapta; siyasi mahiyet arzeden her tiirli toplanti, ha-
reket, gosteri ve emsali faaliyet hakkinda tedbir ve
karar almaga yetkiliydi.* .

Kanun aynmizamanda, Enciimene, tahkikat igin
lizumlu gdrecegi her gegit tedbiri almak, hiikiimetin
biitiin vasitalarindan faydalanmak yetkisini veriyor-
du. Bu kanuna, ozellikle bu maddesinden &tiiri,
«Tedbirler Kanunu» adi verilmigtir. .

Tahkikat Enciimeni daha kurulur kurulmaz,
18 Nisan 1960’ta biitiin siyasal partilerin ve bunlara
bagl tegekkiil ve kollarin her tiirlii kongre ve top-
lantilarini, yeni tegkilat kurmalarini yasak etmisti.
«Negir yasagina» muhalefet de yasak edilmig,
CH.P’nin milli glivenligi tehlikeye koydugu ilan
edilmisti, **

Boylece burjuva demokratik miiesseseler tehli-
keye giriyor, emperyalistlere baglanan biiyiik bur-
juvazinin fagizme benzer bir ter6r rejimine dogru
gittigi goriililyordu. Bu tehlike iiniversite cevrele-
rinde, orduda ve genel olarak aydinlar arasinda cok
genig tepkiler yapti. Belirtmek gerekir ki, burjuvazi-
nin i¢ kavgasinda siyasal demokrasi icin yapilan sa-
vag ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. 27 Mayis hare-
ketinin zemini her ne kadar sosyal - ekonomik gart-
lar idi ise de, demokratik goriiglii aydinlarin burjuva
demokratik mijesseselerin korunmasi, «fagizm» teh-

*

T. B. M. M. Tahkikat Enciimeninin Vazife ve Salahiyetleri Hakkindo
Kanun Madde 1,2, Erdemir, Sabahat — «<Milli Birlige Dogru» Istan-
bul 1962, s, 207, ,
** jbid, s, 263 T.B.M. M, Tahkikot Enciimeninin Bildirileri,
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likesinin 6nlenmesi igin yaptiklar: savag 6n pla,ndé,
gelmektedir. Bu miicadelede iiniversite profesorleri,
hukukgular, grenciler ve diger ilerici aydinlar ordu-
daki subaylar kadar énemli bir rol 'oynamiglardir.

Anayasa profesorlerinden Hiiseyin Naili Kubalh,
Istanbul’da kanli olaylara yol agan biiyiik Ggrenci
gosterilerinden bir giin“evvel, 26 Nisan 1960'ta yap-
t11 bir konugmada, bu kanunla Anayasanin ¢ignen-
digini s6ylilyor, «Bu- Meclis Tahkikat Komisyonu ve
onun tatbik tarzi demokrasimizi cikmaza sokmus,
meveut hukuk ve rejim buhranim ve siyasi huzur-
suzlugu tehlikeli bir gekilde arttirmugtir,» * diyordu.

27 Mayis hareketine katilan subaylardan Bin-
bagi Ahmet Yildiz, «Tedbirler Kanunusnun orduda
yaptig1 tepkiyi goyle anlatiyor : «Bu sirada bir ¢ok
subaylar rejimin tehlikeye girdigi, korunmas: iste-
nen bir ¢ok miiesseselerin susturulmak tehlikesinde
oldugu fikrindeydiler. Zaten genel olarak ordu icin-
de, ordunun alt ve lst kademelerinde Menderes ida-
resine karsi derin hoghutsuzluklar vardis ** Gene-
ral Fahri Belen, 27 Mayis hareketinden sonra yaz-
dig1 bir kitapta bu hognutsuzlugu géyle belirtiyor :
«Ordu, keyfi hareketlerden, D.P.’nin korudugu adam-
larin orduya girmeginden... memnun degildi. Fakat
asil derin yara maddiydi. Ordu efradinin eski kigla-
lardaki hayatiyla iktisadi devlet tegekkiillerindeki
lilks hayat bir tezat tegkil ediyordu. Emeklilerin du-
rumu da orduyu endigeye diigiiriiyordu. Maiget der-
diyle, gece goférlitk ve buna benzer igler yapan su-
baylar vardi.» ***

Goriildiigii gibi, iktisadi buhran orduya da tesir

etmig, orta tabakalarin 6nemli bir parcasmi tegkil
*  ibid. s. 210.

**  Bilyilk Kurtulus, 27 Mayis Devriminin Aciklamasi» ist. 1960, s, 23 .
*** Belen, Fahri: «Demokrasiden Diktatdrliige» Isfunbul 1960 s, 35.
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eden genig bir subaylar ziimresinin hayat seviyesini
diiglirmiigtii. Ekonomik dertlere care bulamayan, or-
duya gereksiz miidahaleler yapan Menderes idaresi-
nin siyasal dzgiirliikleri daha da kismaya dogru git-
- mesi ordudaki kizginhigi biishbiitiin arttirmigti. Iste
27 Mayis hareketi boyle bir ortamda belirmigti.

Orta tabakalarmn, «liberal devletgiliks sisteminin
yarattigl ekonomik c¢ikmazdan kurtulmak ve burju-
va demokratik hak ve Ozgiirliiklerini korumak igin
yaptiklar1 27 Mayis hareketinin ana prensiplerini
g0yle 6zetleyebiliriz :

1. — Kemalist Devletciligi yeni sartlara goére
uygulamak. Yani devletin hakim oldugu bir karma
ekonomi sistemi giitmek. Ozel tegebbiisii muhafaza
etmek, fakat gayrimegru ve agir1 kazanclar: 6nlemek.

2, — Planl ve dengeli bir devletcilik sistemi
kurmak. Merkezi bir planla, biitiin kaynaklar1 milli
ekonominin ve ozellikle sanayiin gelismesini saglaya-
cak gekilde seferber etmek.

3. — Kanunlar, sosyal reformlar ve &zellikle
vergi reformu ile «sosyal adaleti» saglamak. Orta
tabakalar1 ve kismen de ig¢iyi, koylilyii korumak.

4 — Topraksnz koylityii topraklandlracak radi-
kal bir toprak reformu yapmak, *

5. — Cikarlar1 milli cikarla bagdagmayan bii-
viik burjuvazinin giiciinii kirmak. Onlarin, memleke-
ti sosyal - ekonomik yikima gétiiren siyasetlerine
yeni bir yon vermek.

6. — Burjuva demokratik hak ve Ozgiirliikleri
saglamak. _

7. — Dis siyasetté Mustafa Kemal’in «Yurtta
Sulh, Cihanda Sulh» giarim kabul etmek. Komgularla

*

«Tiirk Kiiltiiv Dernegl Tiziigii»

«T, C. Resmi Gozeten, No. 10505, 16.9.1960, T. C. Sicil Kavanini,
ciit 41, s. 8.



e 119 @

dostluk ve iyi iligkiler kurmak. Aym zamanda as-
keri taahhiitlere sadik kalmak.

27 Mayis hareketi, orta tabakalarin, devlet ka-
pitalizminin Bayar - Menderes zamaninda oldugu
gekle, smif celigmelerinin kesinlegmesine ve demok-
ratik ozgiirliikklerin kisilmasina kargi tepkilerinden
dogmustu. Boyle oldugu igin de, 1960'ta iktidar eli-
ne alan askeri hiikiimet (Milli Birlik Komitesi), bii-
yiilk burjuvazinin imtiyazlarim ve sosyal niifuzunu
kisacak, ezilen ziimrelerin sosyal - ekonomik sgartla-
rim iyilegtirecek bazi tedbirlere girigti.

Eski idarenin sorumlular1 Bayar, Menderes ve
diger bakanlar muhakeme edilip idama mahkum edil-
digi gibi, biitiin yliksek gelirliler mal beyammna tabi
tutuldu. Yani yiiksek gelirli tiiccar, sanayici, komis-
yoncu, bankacr, toprak sahibi v.s. ellerindeki mal,
miilk ve paranmn miktarim bir beyanname ile agikla-
maga mecbur edildi. Milli Birlik Hiikiimetinin ana
prensiplerini belirten «Tiirk Kiiltiir Dernegi Tiizii-
giinde» gbyle deniyordu : «Gayrimegru kazanclara
yol agacak iktisadi gartlar highir gekilde yaratilma-
malidir. Her tiirlii imkanlardan biitiin vatandaglarin
adil gartlar altinda yararlanmalari saglanmal ve her
cesit inhisar ve somiirme kazanclarina engel olunma-
lidir.» *

® Sosyal Reform Tedbirleri

1

A — Vergi Reformu

Milli Birlik Komitesi'nin, «sosyal adalet»i sag-
lamak amaciyla aldig: tedbirlerden bir tanesi, 1 Ocak
1961'de yiiriirliige giren 193 sayil «Gelir Vergisi»

w «Tiirk Kiiltiir Dernedi Tiiziigii», Resmi Gazete, No. 10605, 16.9.1960,
T. C. Sicilli Kavenin, Clit 41, 5. 982.
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Kanunu oldu. Bu kanunla, biiylik toprak sahipleri ve

biiyiik zirai gelir sahiplerinin vergi muafiyeti kaldi-
rildi; Kurumlar vergisi, yani iktisadi kuruluglara ko-
nan vergiler yiikseltildi. Arazi vergisi oranlari da
arttirildi. Géoriildiigii gibi bu kanun, yiiksek gelir sa-
hibi igadamlariyla biiyiik toprak sahiplerinin aleyhi-
neydi. * Her ne kadar bu kanun uygulanmadiysa da
bdyle bir kanunun cikarilmasi 27 Mayis’'gilarin niyet
ve hedeflerini gostermek bakimindan ilgi cekiciydi.
Milli Birlik idaresi, vergi adaletsizligini ortadan kal-
dirmak ve «sosyal adalet»i saglamak icin en az ge-
¢im indirimini arttirmak, iicretler icin bir indirim
tanimak gibi daha bircok tedbirler aldi. Milli Birlik
iktidan sirasinda cikarilan Kira Kanunu tasarisi da
bunlar arasinda sayilabilir. Tiirk Kiiltiir Dernegi Tii-
ziigii'nde goyle deniliyordu : «En miihim ihtiyaclar-
dan biri olan mesken davasi ticari bir konu olmak-
tan cikarilmall, kollektiflegtirilmelidir.» ** Milli Bir-
lik'¢ilerden Mustafa Kaplan tarafindan hazirlanan
Kira Kanunu tasarisinda ise gu satirlar1 okuyoruz :
«... Mesken inga ve satigindaki agir1 kérlar, ihtiyac-
tan cok az olan binalarin fiyatlarmmi ve kérlarm
agir1 derecede artirmigti. Bircok memlekette kazan-
cin altida biri, % 16’s1 olarak ayarlanan kira emsali,
‘memleketimizde sabit gelirli subay, memur v.s. gibi
kigiler icin % 30, % 45 arasinda yiikselmigtir.» *** Bu
tasariya gore, mesken ingaati devlet tarafindan plan-
lagtirilacak, bu alana yapilan yatirimlar arttirlacak
ve biiyitk kismi devlet tarafindan yapilacakti. Biiyiik
miiesseseler igcilerine mesken yapmaga mecbur edi-
lecek, plana uygun olarak gecekondularin yerine sih-

* «Forum», 15 Nisan, 1961,

**  «Tirk Kiiltiv Dernegi Tiiziigii», Madde 1, bend 6, T.C. Sicil Kavanini,
Cilt 41, s, 982,

*** «Mustafa Kaplan Konusuyor», «Y8N», 2.5.1962, s, 13,
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hi meskenler yapilacakti. Kira kanunu tasarisinda,
kira hadlerinin anormal gekilde yiikseltilmesini Gnle-
yici tedbirler de varda.

Bundan bagka Milli Birlik Hiikiimeti, bir y1l icin-
de memur maaglarim % 15, emekli maaglarim % 35
arttirmaga karar verdi. Seker gibi baz ihtiya¢ mad-
delerinin fiyatlarm indirdi. Ve gene az ve sabit ge-
lirlilerin gecim seviyesini yiikseltmege hizmet edecek
baz sosyal reformlar yapmayr vaad etti. Ornegin,
bugiinkii tabii senatdrlerden Binbagi Sami Kiiciik,
Ingiliz Ig¢i Partisi’'nin saghk sistemini millilegtirme
plamim1 6rnek alarak bir saghk reformu projesi ha-
. zirlamigtl. Bu projeye gore, énce yurdun bir érnek
bélgesinde, sonra biitiin yurtta saglik sistemi milli-
legtirilecektir. Boylece, vatandaga bedava ilag¢, has-
tane, doktor saglanacak, doktorlarin oldukga genis
bir kismi1 devlet hizmetinde caligacaktir.

B — Isci Haklan

27 Mayig’cilarin hedef ve prensiplerinde bir ye-
nilik de, milli sanayiin ve milli burjuvazinin yanminda
igei sinifinin korunmasina da 6nem vermeleridir, Mil-
li Birlik Komitesi is¢i meseleleri hakkindaki gorii-
giinli goyle aciklamigtir ; «Igciye yeni ig alanlar: bul-
mak, iscinin emegini degerlendirmek ve gelecegini
garanti etmek icin biiyiik ig giicline dayanan yatirim
projeleri, sanayilegme ve gehirlesme hareketleri, igci
meseleleriyle baglh olarak ele alinmak suretiyle yeni
is sahalarinin agilmas: saglanmalidir.» *

Komite igsizlik meselesiyle beraber gizli igsizlik

meselesi iizerinde de titizlikle durulmasini istemekte-
dir. 1961’de cikan yeni anayasada, igciye grev hakki,
sosyal sigorta, sendika kurma v.s. gibi bircok halk-

*  ibid. s. 985,
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lar tamindi. (Anayasayr ayrica ele alacagiz.) M.B.K.
daha baglangicta iggiye bu haklarin taninmasi niye-
tindeydi. Zira daha 1960’da yaymnlanan Tiirk Kiiltir
Dernegi Tiiziigli'nde bu konuda vaadlar yapilmisti

C — Toprak Reformu ve Ozel Mulklyetm Dev-
letlestirilmesi Uzerinde Celismeler.

27 Mayis’cillarin bu kabil tedbirleri ve 6zellikle
toprak reformu yapmak ve 6zel miilkiyet elindeki ba-
71 igletmeleri devletlegtirmek iizere " hazirladiklan
projeler biiyitk burjuvazi ile toprak sahiplerinin gid-
detli mukavemetine ugramigtir. Anayasa Komisyo-
nunda 27 Mayis’¢t demokrat goriiglii profesérlerin bu
meselelerle ilgili maddeler hazirlamalar: siddetli ce-
ligmelere yol agmigtir. Bu konuda «Y6n» Dergisi’'nde
bir seri makale yayinlayan Dog¢. Miimtaz Soysal bu
kavgayl, «sosyal goriiglii hukukcularla, statiikocu '
toprak sahipleri ve Ozel tegebbiiscliler arasinda» bir
savag olarak anlatmaktadir. Soysal’a gore, en biiyiik
tartigma «devletlegtirme», «kalkinmada devlete ve-
rilecek rol ve 6zel tegebbiisiin imtiyazlari» meseleleri
etrafinda olmug, toprak reformu ve daha genig bir
devletgilige imkan verecek hiikiimler Temsilciler
Meclisinde firtinalar koparmigti, * :

Komisyon tarafindan hazirlanmig olan Anayasa
tasarisinin 38. maddesinde «topraklandirma ve kal-
kindirma igin yapilacak kamulagtirmada alinan ta-
sinmaz mallarin kargilig1 taksitle 6denebilecektir,»
deniyordu. ** ‘

Bu madde, Genel Kurulda toprak sahiplerinin,
Ozel tegebbiisciilerin, -yabanct sermayeyi savunanlarin
ve agir1 milliyetgilerin ¢ok giddetli mukavemetine ug-

* M, Soysal: «bzel Tesebbiiss Y8N, 7 Subat 1962, s 14.
** M, Soysal, «@zel Tesebbiis», YON, 7 Subat 1962, s, 14,
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radi. Haftalarca siiren tartigmalardan sonra Anaya-
sa Komisyonu topragin kamulagtirilmasi igin iki ay-
r1 madde hazirladi ve kamulagtirma bedelini 6deme
siiresini 5 yila indirdi. (Ozel miitegebbislerle toprak
sahipleri bedelin pesinen 6denmesini istiyorlardi).
Sonunda Milli Birlik Komitesi'nin miidahalesiyle her
iki maddede de bu siire 10 yila ¢ikarildi.

Devletcilik konusunda ¢eligme ise, dogrudan
dogruya komisyonun iginde bagladi. Anayasa Komis-
yonu, kamu hizmeti veya tekel niteligi tagiyan ozel
tegebbiislerin, milli gikarlarin gerektirdigi hallerde,
kamulagtirmasina imkan veren bir hitkiim getirmig-
ti. Bunun tepkisi o kadar giddetli oldu ki, anayasa
tasarisina «devlet o6zel tegebbiisii korurs diye bir
madde de kondu. *

27 Mayis hareketinden hemen sonra kurulan bir
Mecliste toprak sahiplerinin ve 6zel tegebbiisii savu-
nanlarin bulunmasi kafalarda bir soru dogurabilir.
Bunu anlamak icin su durumu hatirlamak gerekir.
Bir kere, Milli Birlik Komitesi'nin kendi i¢inde tam
bir birlik yoktu. Aralarmda CH.P.yi ig bagsina ge-
tirmek icin harekete katilmig pagalar ve subaylar
vardi.

Zaten genel olarak hareketin, halk efkarimn ha-
zirlanmasinda rolii olan C.H.P.nin Kurucu Meclise
kendi adamlarini, bunlar arasinda baz biiyiik toprak
sahiplerini sokmasini énlemek zordu. Ikincisi, bityiik
burjuvazi Meclise giren bir takim devlet memuru,
serbest meslek sahibi, gazeteci v.s. gibi aydinlar ara-
sinda da niifuz sahibi olmus ve birgoklarim kendisine
baglamasini bilmigti. Uclinciisii ve en &nemlisi, 27
Mayis hareketini yapmig olan subaylar hazrhksiz
ve tecriibesizdiler. Giiglii biiyilkk burjuvaziye kars:

Ibid.
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koymak icin halk arasindan belli simf ve ziimrelere
dayanmak gerektigi bilinci hepsinde uyanmamigti.
Ellerinde, hepsinin oy birligi ile kabul ettigi bir prog-
ram yoktu. Hiikiimet darbesinin bagariyla sonuclan-
masindan sonra, Milli Birlik Komitesi'nin icinde bir
kararsizlik ve anlagmazhik devri baglamigti. Bu gart-
larda ©Ozel tegebbiise baz1 tavizler verilmesi kaginil-
maz bir hale gelmigti. Simdi bu gartlarda hazrlan-
mig ‘olan Anayasanin ne gibi yenilikler getirdigini
inceliyebiliriz.

B 1961 Anayasasimn Dayandigr
Sosyal-Ekonomik Prensipler

Anayasa genel ruhu bakimindan devletcidir ve
ozel tegebbiisiin faaliyetini simirlamak hedefini giit-
miigtiir. 130 uncu maddesine gore, «Tabii servetler ve
kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmast ve igletilmesi hakk: devlete ait-
tir. Arama ve igletmenin devletin 6zel tegebbiisle bir-
lesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya &zel tegeb-
biis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.» *
Diger bir deyimle tabii servetler esas itibariyle dev-
letin malidir, Bunlar igletmek hakk: devletindir. Ozel
tegebbiisiin bu faaliyete katilmasi kanunun kendisi-
ne tamyacag1 haklara baghdir. Anayasa, ferde 6zel
tegebbiisler kurmak hakkini tammaktadir, ancak bu
hiirriyet, «<kamu gikarlarim korumak hedefiyle sinir-
landirilabilir.» Ozel tegebbiisiin kamu gikarma hizmet
edecek gekilde caligmasimi saglamak devletin 6devi-
dir, ** ‘

*

T. ﬁbsAnayasusu T.C. Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, sayr 10859,
S. 0.

**  fbid. Madde 40, s, 4644,



e 125 o

Bundan bagka ‘anayasa devlete «kamu niteligi
tagiyan tegebbiisleri, milli qikarlar gerektirdigi tak-
dirde devletlegtirmek yetkisini tanimaktadir, Bu dev-
letlegtirme bedeli 6denerek yapilmalidir (madde 39).
Anayasa devlete, agagl yukari aym gartlar iginde
toprag: devletlestirmek yetkisini de vermektedir. Ode-
me siiresi 10 yil olarak tesbit edilmigtir. Ozel miilki-
yette bulunan taginmaz mallar ise, kanunda goste-
rilen esas ve usullere gore, gercek kargiliklarini pe-
sin 6demek sartiyla, devletlegtirilebilir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, uzun catigma-
lardan sonra, kabul edilen bu maddelerde, kamulas-
tirmanin bedele baglanmasi demokratik kuvvetler ta-
rafindan tenkit edilmigtir. Ozellikle, toprag: devlet-
legtirmenin bedel karsiig1 olmasina ve taksitleri 10
yilda 6deme mecburiyetine radikal bir toprak refor-
munu dnleyen bir madde olarak bakilmaktadir.

Anayasanin miilkiyet meselesindeki tutumu da
ilgi cekicidir. 36. maddeye gore, herkes miilkiyet ve
miras hakkina sahiptir. Miilkiyet hakkinin dokunul-
mazhigl hakkinda 6zel bir madde yoktur. ¥ Bu da
ozel miilklerin devlet tarafindan, bedeli 6denmeden
‘millilegtirilmesini kolaylagtirmaktadir. Bundan bag-
ka bu haklkin kamu yarart amaciyla, kanunla simir-
landirilabilecegi kaydedilmektedir. **

Boylece Anayasa, baz kayitlarla da olsa, dev-
lete kamulagtirma hakkim tanimis ve 6zel miilkiyeti
kismen sinirlamig; devletin 6zel tegebbiise, kamu ya-
rarmin 6zel cikarlara istiinliigiinii kabul etmigtir.

* 1924 Anay da ise «T lliik ve Tasarruf Tiirklerin tabii hak-
larindandir»  denilmekteydi.

** 14«17 Nisan 1981'de Ankara Hukuk Fakiiltesinde diizenlenen se-
minerde bazi ogretim iiyelerl bu noktays tenkit etfiler. Docent Or-
han Nesim Ayiter Alman ve lItalyan Anayasalartnin miilkiyet hakki-
nm teminat altina oldigim belirtti, 1961 T.C. Anayasasi iktisadi
hiikiimleri ile ilgili seminerin Bildivi ve Tutanaklar, 14-17 Nisan
1961, Ankara, s. 1
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A — Sosyal Devlet

_«Sosyal devlet» kavram 1961 Yili Anayasasinin
getirdigi bir yeniliktir. Anayasa, gercekten de dev-
lete bircok sosyal ddevler yiiklemigtir. Ornegin, dev-
lete halkin ge¢imini giiven altina almak amaayla ta-
rimsal iiretimi arttirmak ve toprak reformunu yap-
mak 6devi verilmigtir. 37. maddede «Devlet, topragin
verimli olarak igletilmesini gergeklegtirmek ve top-
raksiz olan veya topragi bulunmayan ciftciye toprak
saglamak amaglariyla gereken tedbirleri alirs den-
mektedir. Bundan baglta Anayasanmn 48, 49 ve 50.
maddelerine gore, herkese sosyal sigortalar ve sos-
yal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak devletin
6devidir. Devlet herkesin saghk bakimi gdrmesini
saglamakla Gdevlidir. Yoksul veya dar gelirli ailele-
rin saghk sartlarina uygun mesken ihtiyaclarim kar- _
siliyacak tedbirler almahdir. Halkin 6gretim ve egi-
tim ihtiyaclarini saglamalidir. Bu, devletin bagta ge-
len 6devidir. 11k 6grenim mecburi ve devlet okulla-
rinda parasizdir. Devlet kabiliyetli 6grencilerin - en
yiiksek 6grenim derecelerine gikabilmelerini -sagla-
mak icin burslar ve bagka yollarla gereken yardim-
lar1 yapar. _ ' ,

Boylece, devlet baz kayitlarla da olsa, bagta
toprak reformu olmak iizere, saglik, kiiltiir v.s. alan-
larinda sosyal reformlar yapmak veya tedbirler al-
makla gtrevlendirilmektedir.

B — Demokratik Hak ve Hiirriyetler

Anayasanin en 6nemli maddelerinin ig¢i haklar
ve demokratik hak ve Ozgiirliiklerle ilgili maddeleri
oldugunu sdylemek dogru olur. 42. maddeye gore,
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«Cahgma herkesin hakki ve &devidir. Devlet c¢ali-
ganlarin insanca yagamasi ve galigma hayatinin ka-
rarlibk icinde gelismesi icin, sosyal, iktisadi ve mali
tedbirlerle caliganlarn korur ve galismayl destekler,
igsizligi onleyici tedbirleri alir.» Bundan bagka Ana-
yasa 47, 46 ve 44. maddeleriyle igcilerin cok uzun
zamandan beri ugrunda savagtiklar: grev, toplu soz-
legme, hiir sendika kurma, iicretli tatil haklarim ta-
nmistir. (1936 Is Kanunu grevi yasaklamigti.) Ana-
yasa, T.C. tarihinde ilk defa olmak iizere kanunun
igciye grev hakkim taninmasi yolunu agtl. Bu mad-
delerin, 27 Mayis'tan sonra is¢i hareketinin hizla
gelismesinde 6nemli bir rol oynadif: inkar edilemez
bir gercektir. 45. maddeyle, devlet igciye insan hay-
siyetine uygun bir gecim seviyesi saghiyacak ficret-
lerin 6denmesi icin gerekli tedbirleri almaktadir, ka-
dmlarin ve gocuklarin agir iglerde ¢ahgtirilmas: da
onlenmigtir. Bu maddelerden &tiirii, ilerici cevreler,
Anayasanin «emekten yanas bir Anayasa oldugunu
soylemektedirler. '

«Demokratik Hukuk Devleti» prensiplerini ger-

ceklestirmek amaciyla Anayasaya konmug olan mad-
deler ise ¢ok zengindir. Onuncu maddeyle, «Devlet»
kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzurunu,
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmi-
yacak surette smirlayan siyasal, iktisadi ve sosyal
biitiin engelleri kaldirmakla gérevlendirilmigtir. Ana-
yasanin temel hak ve ddevlerle ilgili béliimiinde, bu
haklarin ancak kanunla simirlandirilabilecegi, «<kamu
yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve
milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bu hak ve hiir-
riyetlerin 6ziine dokunulamiyacagi» * kaydedilmek-
tedir. : :

*  ibid. Madde 11, s. 4642,
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Anayasaya, keyfi idareyi, kigi- haklarma teca-
viizii, terdril ve baskiyl Onlemek icin agagidaki ka-
yitlar konmustur : Kisi haklari, usuliine gore veril-
mig hakim karari olmadikga, kayitlanamaz. Kimseye
eziyet ve igkence yapilamaz. Insan haysiyetiyle bag-
dagmayan ceza kullamlamaz, 6zel hayatin gizliligine
dokunulamaz. (Adli kovugturmanin getirdigi istisna-
lar saklidir). Usuliine gore verilmig hakim kararn
olmadik¢a kimsenin iistii, ozel kagitlar ve egyasi
aranamaz, konuta dokunulamaz, evlerde aragtirma
yapilamaz. Herkes haberlegme, seyahat, vicdan, dini
inang, diigiince ve kanaat hiirriyetlerine sahiptir.
Diigiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ile veya
bagka yollarla tekbagina veya toplu olarak acikliya-
bilir. Kimse diigiince ve kanaatlerini agiklamaga zor-
lanamaz, Herkes bilim ve sanat, serbestce 6grenme
ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her
- tiirlii aragtirma haklarina sahiptir. Egitim ve égre-
tim devletin gézetimi altinda serbesttir. (Madde 14,

15, 16, 17, 18, 19, 20, 21.)

 Yukaridaki maddelerin ana hedeflerinden biri,
keyfi tevkifler, ev arama, karakol dayagi gibi ka-
nunda yeri olmayan teror tedbirlerini 6nlemektir.
Hukuk devletinden anlagilan gey, adliyeyi, polisi, ida-
ri makamlar: kanuna gére harekete mecbur etmek-
tir. Anayasanin daha bir ¢cok maddelerinde hukuk
devleti kurmak cabas1 goriilmektedir. Yegane garta
baglanan hiirriyet, basin hiirriyetidir. Anayasa, «Ba-
sin hiirdiir, sansiir edilemez, gazetelerin kapatilmasi
ancak hakim karariyla yapihir,»* demektedir, Anaya-
. sa gazete ve dergi ¢ikarmak icin Onceden izin alma
kaydini kaldirmakla (Madde 22) basina gecen devirle-
re oranla c¢ok daha genig bir ozgiirlitk tanimig, keyfi

* tbid, Madde 22,
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olarak gazete kapatilmasini, yazilarin sansiir edilme-
sini ve gazetecilerin, aydinlarin fikir ve kanaatlerin-
den otiirii yargilanmasim &nlemigtir. Bunun yaninda
«Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak milli giiven-
ligi veya genel ahlaki korumak, kigilerin haysiyet, se-
ref ve haklarina tecaviizii, su¢ iglemegi kigkirtmay:
Onlemek ve yargi gorevinin amacina uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak igin kanunia sinirlana-
bilir» maddesi de eklenmigtir. Fakat «kanun, haber,
diigiince ve inanclarin serbestce yaymnlanmasimi en-
gelleyici veya zorlastiricr siyasal, iktisadi, mali veya
teknik kayitlar koyamaz.» maddesi de vardir. (Mad-
de 23).

Anayasanin en 6nemli bsliimlerinden biri de, si-
yasi partilerin kurulmasi ve caligmas: ile ilgili olan
maddeleridir. Anayasa, vatandaglara miisaade al-
madan siyasi parti kurmak hakkini tammaktadir.
(Madde 56) Sadece, kurulacak partinin program ve
faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan
demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve devletin
iitkesi ve milliyetiyle boliinmezligi temel ilkesine
uygun olmak zorundadir,

Goriildiigii gibi, Anayasa, gerici, hilafetci, sal-
tanatel, demokrasi prensiplerini kabul etmeyen par-
tilerin kurulmasina engel olmaktadir. Amma ileri gé-
rislii, devletgi, sosyal haklar: koruyan siyasal par-
tilerin kurulmasina hicbir engel yoktur. Nitekim,
ilerici ilkeleri olan T.I.P. Anayasaya dayanarak yaga- .
yabilmektedir. Anayasa, aynizamanda siyasal partile-
rin kaptilmasi hakkindaki davalara Anayasa Mah-
kemesi’'nde bakilacagim kaydetmekte, partilerin key-
fi olarak kapatilmasini Snlemektedir.

Anayasa, Kemalizmin devletgilik, miispet an-
lamda milliyeteilik, bang, laiklik ilkelerini korumaga
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gayret etmigtir. Buna ek olarak «sosyal devlet», «de-
mokratik hukuk devletis, insan hak ve hiirriyetleri
prensiplerini gerceklestirmek icin koydugu madde-
lerle igci hareketinin ve genel olarak demokratik ha-
reketin geligmesine imkan vermistir. Bundan 8tiirit de
bugiin, Tiirkiye'de biitiin ilerici kuvvetler Anayasaya
bir nevi tahlisiye simidi gibi bakmakta, onun hima-
yesinde yagamakta ve onu can ve digleriyle korumak-
tadirlar.

Tiirkiye Isci Partisi'nin Bagkani Mehmet Ali Ay-
bar «Hiirriyet ve Demokrasimizin Temeli Anayasa»
baglikli bir yazisinda, yeni Anayasanin Kemalizmin
ilkelerine baghligini belirttikten sonra gdyle demek-
tedir : «Sadece sosyal adalet ilkesinin kabul edilmig
olmas1 bile, toplumun ekonomik ve sosyal temel dii-
zenlerinin degigen tarih kurallarina gore yenilenme-
sini, iiretim iligkilerinin yeni kurallara uydurulma-
sim gerekli kilmakla Anayasamiza devrimei karak-
ter kazandirmaktir.» *

Anayasanin hazirlanmasiyla yakindan ilgilenmig
olan hukuk dogenti Miimtaz Soysal, Anayasanin
bir sosyalist diizen kurulmasmna imkan verdigini ile-
ri siirmektedir. Soysal goyle diyor : «Sosyal adalet
jicinde hizli kalkinma, Anayasanm da benimsedigi bir
formiil. Tiirk sosyalizminin gelisme imkanlar1 ve ha-
reket kurallari1 bu formiilde sakhdir.s *¥

Soysal’a gére Anayasa, «Sosyalist tutumlu hii-
kiimetlerin igbagsina gecmelerine ve programlarini
uygulamalarina da engel olmuyor, hatta bunun igin
imkanlar taniyor.»

Onun fikrince, Anayasanin, devlete (bedelle da-
hi olsa) kamulagtirma yetkisini vermesi, {iretim arag-

* M. A. Aybar, «Hiirriyet ve Demokrasimizin Temeli Anayasa» Sosyal
Adalet, 28 Mayis 1963, s. 9,
** M, Soysal: aSosyallzmin simirlari» Y&N, 31 Ocak 1962, s. 13.
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larimn sosyal miilkiyet haline getirilmesini kolaylag-
tiracaktir. Miilkiyet hakkinin tamnmig olmasi sos-
yalizmin prensiplerine aykir1 degildir. Zaten, bu hak
da kamu yarari amaclyla ve kanunla simirlandirila-
bilir. Diger bir deyimle, sosyal ilkelere bagl bir hii-
kiimet, yeni Anayasa cercevesi icinde caligmak ola-
nagmi bulacaktir,

Tlerici aydinlar bir ¢ok bakimlardan Anayasanin
olumlu maddelerinden faydalanmakta, Anayasaya
dayanarak, toprak reformunun ve diger sosyal re-
formlarm yapilmasinda israr etmektedirler. Ornegin
Sevket Siireyya Aydemir, «Yén» Dergisi'nde c¢ikan
bir yazisinda gdyle diyor :

«... 27 Mayis ihtilalinin ortaya attif1 ve gimdi
Anayasamizin benimsemesi gereken ana reformlar:
da ele almak gerekir. Hakli ve cesur bir toprak re-
formundan bagka, saglk iglerinin sosyallegtirilmesi,
halk egitiminin halka indirilmesi ve halktan kopmug
okur yazarlar yerine halk igin okur yazarlar yetigti-
rilmesi derhal ele alinabilecek konulardir. Bu su-
retle; herkese ig, herkese ocak, herkese toprak gek-
linde Ozetliyebilecegimiz demokratik bir sosyal ada-
let nizam1 bu memleketin durgun havasim canlandi-
rabilir. Hem de hichir kanunu zorlamadan.s *

W 27 Mayis Hareketinin Niteligi

Ve Getirdigi Yenilikler
27 Mayis hareketinin bir cok noksanlarina ve
hatalarina ragmen, Tiirkiye’nin tarihi gelismesi ba-
kimindan c¢ok énemli bir rol oynadig1 inkar edilemi-
yecek bir gercektir. Bu hareketin, toplumun yap:-

* §. 5. Aydemir — «Anayasa, Sosyal Adalet ve Ideallst insan» «Y&N»,
14 Mart 1962, s. 9,
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sinda kokli degigikliklere yol agmadigina bakarak,
hichbir yenilik getirmedigini iddia edenler olmustur.
Bu goriigiin tam tersine Tiirkiye’de biitiin demokra-
tik kuvvetler, ilerici akimlar, 27 Mayis'tan bir «dev-
rim» olarak bahsetmektedirler. Bu bakimdan hare-
ketin niteligini bilimsel esaslara dayanarak deger-
lendirmek bir ihtiyac¢ haline gelmigtir.

Daha once de belirtmig oldugumuz gibi, 27 Ma-
yis hareketi burjuvazinin bir kolunun o&tekine kars:
savagiydi. Hareket, ordudan, iiniversite cevrelerin-
dén, bilyitk burjuvazi geligirken ezilmege baghyan
orta tabakalara bagh aydinlar arasindan gelmigti.
Temel ekonomik neden sosyal celismelerin artmig ol-
masi, bir yanda orta tabakalar proleterlegirken 6te
yanda bir avug biiyiikk gehir ve kdy burjuvazisi ile
yari - feodal toprak agasinin muazzam servetler yap-
mig olmasiydi. Idareci simflarm giittiigi siyaset iflas
etmis, ekonomik giiclilkkler memleketi tam bir k-
maza sokmug, yiginlar arasinda hognutsuzluk yaygmn
bir hal almigtr. Idareciler ise toplumun temel sorun-
larmna, cikmaza bir care bulamaz duruma gelmigler-
di. Yani, hemen de bir devrimin objektif sartlar: var-
di. Bu sartlarda idareci simflara kargi ayaklanan
yurtsever burjuva aydinlari, burjuvazinin milli ¢ikar
hedefiyle hareket eden kolunu tegkil ediyorlardi. Sub-
jektif hedefleri Kemalistlerinki gibi ekonomik ve si-
yasal buhrani 8nleyici tedbirleri almak, Tiirkiye'yi
giiniin uygarlik seviyesine ulagtiracak hizh bir kal- .
kinmay1 saglamakti, Bu igi aymzamanda burjuva de-
mokratik ilkelerine dayanarak, sosyal adalet icinde
yapmak istiyorlardl. Savagin en énemli yam siyasal
hedefleri idi. Zira bu yurtsever orta ve kiiciik bur-
‘juva aydinlarn aynizamanda iktidardaki biiylik bur-
juvazi ile biiyiik toprak sahiplerinin, orta tabakala-
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rin demokratik haklarim1 g¢ignemelerine, tegkilatlari-
ni ve basin organlarim kapamalarina, yurtta kanun-
suz (keyfi) bir terdr idaresinin kurulmasina kars
harekete gecmiglerdi. Sunu da eklemek gerekir ki,
burjuvazinin ilerici kolunun ve aydinlarin yarim yiiz-
yillik bir siireden beri yapmakta oldugu hiirriyet ve
demokrasi savaginda, diinyada fagizm tecriibesinin
kotil sonuclarinin ve geligmis kapitalist tilkelerde go-
riillen parlamenter demokrasi sisteminin tesirleri de
vardir.

Objektif olarak, ilerici burjuva aydinlarmin yap-
mak istedigi gsey, Kemalistlerin baglamig oldugu bur-
juva devrimini tamamlamak, ona giiniin sart ve ih-
tiyaclarina gore, baz yenilikler katmakti. Toprak
reformu ve diger sosyal reformlar1 yapmak, «sosyal
adaleti» saglamak ve halk yiginlarina burjuva de-
mokratik haklar tanmmak cabalari, hep bunun ifa-
desiydi. Kabul etmek gerekir ki, 27 Mayis hareketi
burjuva demokratik devrimin gerceklegmesi icin ge-
rekli en Onemli tedbiri alamad:, radikal bir toprak
reformunu gerceklestiremedi. Bunun nedeni, askeri
idarenin boyle bir hamle icin hazirliksiz olmasi ve
idareci smiflarin siddetli mukavemetiydi. Daha ile-
riye gidip diyebiliriz ki, 27 Mayis hareketinin yapil-
- dig1 kogullarda ne toprak reformunun, ne de toplu-
mun alt yapisinda kokli bir degigikiligin yer alma-
sina imkanh vardi. Zira, her ne kadar bir devrimin
objektif kogullar1 vardiysa da siibjektif kogullar
yoktu. Boyle bir degigikligin yapilmas: icin her sey-
den once iiretim araclarmmin miilkiyetinde bir degi-
siklik yapilmasi, feodalizmin kaltilarinin ortadan
kaldirllmas: gerekirdi. Bundan bagka, siyasi iktidarin
boyle koklii degigiklikleri gerceklestirebilecek bir si-
nifin veya smiflarin eline gegmesi gerekirdi.
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27 Mayis hareketi gibi bir hiikiimet darbesin-
den ise biitiin bu igler beklenemezdi. Devrimei birer
hamle olacak olan toprak reformunu yapmak ve ozel
miilkiyeti kismen devletlegtirmek, biiytik sOmiiriicii
burjuvazinin giiciinii kirmak, hareketi yapan subay-
larn arzu ve isteklerine bagl igler degildi. Burada
cok kuvvetli bir simf olan biiyiik burjuvazi ile (koy
ve gehir burjuvazisi) onun giiclii miittefiki yari - feo-
dal agalarin mukavemetini kirmak meselesi bahis
konusu idi. ‘

Bu smiflar, sadece gikarlar1 toplumun cikarla-
riyla bagdasmayan ufak bir gurup insandan ibaret
- degildi. Bu, uzun bir siireden beri iktidar: elinde tut-
mus olan tegkilatli bir kuvvetti. Devleti, uzun bir
siire kontrolii altinda tuttugu gibi, politik ve ideolo-
jik iist yapi da onun ¢ikarlarim koruyordu. Yabanci
emperyalistler tarafindan da desteklenen bu giiclii
idareci siniflarin mukavemetini kirabilmek igin sos-
yal nitelikte bir harekete ihtiyag vardi. Mevcut iire-
tim iligkilerini kaldirip, yerine yeni iiretim iligkilerini
koymak, uzun vadeli hazirhiklar isteyen miirekkep bir
istir. Boyle devrimei bir hareketi bagarabilmek igin
de muhakkak hareketi yapanlarin yiginlara dayan-
mas1, tegkilath bir savag yapacak durumda olma-
lar1 gerekirdi. Bir devrimin itici kuvveti onu meyda-
na getiren smiflardir. Oysa, 27 Mayis hareketi yer-
aldig s1rada bu hareket bir simfin kendi i¢inde mii-
cadelesi cercevesinin digina cikmiyordu. Hareketin
Onciiligiinii yapan kiiciik burjuva aydinlari, éteki si-
nif ve ziimrelerin destegine bagvurmaya ne vakit ne
imkan bulabilmigler, ne de hatta bilingli olarak biéyle
bir geye ihtiya¢ hissetmiglerdi. Oysa, devrimler top-
lumun i¢ kogullarindan, iiretim giicleriyle {iretim ilig-
kileri arasindaki celigmeden dogar. Bu celisme genis
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yigmlari, siniflar1 harekete getirir. Fransa'da 1789
Devrimi bir burjuva devrimiydi. Oniindeki 6dev feo-
dal iligkileri yikip yerine kapitalist sistemi koymakti.
Rusyada 1917 Ekim Devrimi kapitalist iiretim ilig-
kilerini yikip yerine sosyalist iiretim iligkilerini koy-
ma amacin giidiiyordu. Fransiz devriminde itici kuv-
vet burjuvazi, Ekim devriminde itici kuvvet prole-
tarya idi. Ne var ki bu siniflar ezilen yiginlar1 pes-
lerine takmak, somiiriillen koylii yiginlarla birlesmek
igini becermiglerdi. Tiirk Milli Kurtulug Devrimi’'ne
onderlik eden milli burjuvazi de emperyalistlere ve
onlarin miittefiki olan yar: - feodal sultanlik idaresi-
ne karg: halk yiginlarin1 harekete getirmege, koylii-
niin destegini kazanmaga muvaffak olmusgtu.

Savagl yapan smifin muhakkak surette miitte-
fiklere ihtiyaci oldugunu tarihin tecriibesi gostermis-
tir. Devrimler sirasinda c¢ok sefer burjuvazinin igci-
lerle ve koyli yiginlarla, ig¢i sinifinin da bazan koyli
smifi, bazan da burjuvazinin ileri kollariyla, bazan
her ikisiyle de birlestigi goriilmiistiir. 27 Mayis’cilarin,
toplum icinde ¢ok uzun hazirliklara, smif dayanagina
ve devrim yapacak smiflarin bilince varmasina, teg-
kilatlanmasina ihtiya¢ goOsteren sosyal bir devrimi
gerceklegtirmelerine imkan yoktu. O anda Tiirkiye’-
de ne milli burjuvazi, yahut burjuvazinin mevcut dii-
zenden memnun olmayan ziimreleri, ne de igei sinify,
bilince varmig, tegkilatlanmig, harekete hazr kuv-
vetler durumunda idiler. 27 Mayis’cilar ancak ezilen
yiginlar arasindaki genis hognutsuzluktan faydalana-
biliyorlardi.

Biitiin bunlar go6zoniinde tutulunca, 27 Mayis
hareketinin gercek ve klasik anlamda bir devrim ol-
madig1 ve olamiyacagl anlagilir. Bununla beraber, bu
hareketin devrimei bir hareket oldugunu ve Tiirk
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toplumuna bir devrimin zeminini hazirhiyabilecek ye-
nilikler getirdigini kabul etmek gerekir. Degisik dev-

- rim gartlar: degigik sekillerde devrimlere yolacabilir.
Demokratik bir devrim, genig halkgl bir koalisyonun
iktidara gelmesi icin musait gartlar:1 yaratabilir. Bir
proleter devrimi igci smifini ve onun miittefiklerini
legal yoldan da iktidara getirebilir. Devrimin hangi
sekilde meydana gelecegi, bir halk¢ koalisyonun ve-
ya igei smifimin hangi yollarla iktidara gelecegi bir-
¢ok sartlara baghdir.

27 Mayis hareketinin devrimei tarafi, burjuva
demokratik hak ve hiirriyetlerin Anayasanin garan-
tisi altina alinmasi; kitlelerin, ezilen smiflarin bu
haklar: koruma §uurunuh uyanmasi, genig halkgl bir
koalisyonun iktidara gelmesi i¢in miisait gartlarin ya-
ratilmasidir. 27 Mayis hareketinin burjuva demokra-
sisini gerceklegtirmek, demokratik hak ve hiirriyet-
leri tanimak bakimindan Tiirk toplumuna getirdigi
yeniligi hichir gekilde kiiclimsememek gerekir. Lenin,
kapitalist toplumda demokrasi miicadelesinin dnemi
iizerinde duruyor ve gbyle diyordu : «Demokrasi sa-
vagl icinde terbiye gérmeyen bir proleterya ekonomik
bir devrim yapmaga muktedir degildir. * Proletarya,
demokrasi icin tam, miitecanis bir miicadele yapma-
dan burjuvaziye karg: zaferi hazrhyamaz.» ** Onun
fikrince her ne kadar kapitalist sistemi icinde tam
demokrasi kurulamazsa da demokrasi icin yapilan
miicadele igci sinifini, biitlin sinif baskisini kaldirmak
ve demokratik bir toplum yaratmak &devini daha
biiyiik bir bagariyla yerine getirmek iizere hazirlar.
Iste 27 Mayis hareketinin yaptig1 en biiyiik hizmet
bu alandadir. 27 Mayis'ta yapilan demokrasi miica-

* V. I. Lenin, Works, cilt, 22, s. 133. /Secilmis Eserleri/.
** V. i Lenin, ibid, Cilt 23, s. 13. /Seclimis Eserleri/.
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delesi Tiirkiye'nin sosyal gelismesi bakimindan dort
onemli sonug¢ vermistir :

1. — Yeni Anayasaya dayanarak ig¢i smifi hiz-
la geligmigtir. Igci simifinda ekonomik ve hatta siya-
sal savag bilinci uyanmigtir. Igginin tegkilat seviyesi
yiikseldigi gibi, hiir sendikalar ve legal siyasal par-
tisi de kurulmugtur. Isci simifi toplumun hayatinda
ve siyasal tabloda eskiye oranla olduke¢a Onemli bir
kuvvet haline gelmigtir.

2. — Burjuvazinin icindeki ¢elisme kesinlesmis-
tir. Bilyilik burjuvazi ile toprak agalarinin, 27 Mayis-
cillarin 6ngordiikleri reform ve tedbirlere mukave-
meti, iki taraf arasinda devaml bir carpigmaya yol
acmigtir. Devlet dairelerinde, Mecliste, iiniversite ve
basinda sosyal reformlar isteyen ilerici aydinlarla,
mevcut sistemi korumak isteyen gelenekecilerin acik
miicadelesi hizlanmigtir,

3. — Emperyalizme karg! tepki geniglemigtir.

4. — Anayasanin getirdigi fikir hiirriyetine da-
yanarak Tiirkiye'nin kalkinma yolu etrafinda ilerici
fikir akimlar: geligmigtir. «Sosyalizm» fikri halk ara-
sinda hizla yayilmaga baglamigtir. 27 Mayis'tan son-

. ra geligen yeni sosyal - ekonomik fikir akimlar, igci
emekei y1ginlarin, orta ve kiigiik burjuva aydmnlar-
~ nin uyanmasinda, bilince varmasinda ve tegkilatlan-
masinda onemli bir rol oynamalktadir.

Simdi bu gelismeleri ayr1 ayr ele alalim.

B 1960’tan Sonra Isci

Smifinda Gelismeler
1960’tan sonra sayl bakimindan artmig olan ig-
¢i sinifinin hizla tegkilatlanmasi, toplumda Qldukga
onemli bir sosyal ve siyasal kuvvet haline gelmesi,
sosyal - ekonomik fikir akimlarma da etki yapmgtir.
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C.H.P.nin sol kanadim1 tegkil eden demokratik ay-
dinlar, genel olarak, ezilen smiflarin ve bu arada ig-
ci smifinin oylarim kazanmak igin parti programin-
da degigiklikler teklif etmiglerdir. Bu akimin sosyal
reformlar: ve igci haklarmi savunmasi, ig¢i simfimin
siyasal bir giic haline gelmis olmasiyla siki sikiya
baghdir. Ayni sebepten, «Yon» Dergisi etrafinda top-
lanmig olan ve bugiin Tiirkiye’de en 6nemli sosyal
akimlardan biri olan «sosyalist» aydinlar da, igci
sendikalarmma dayanarak Ingiliz Isci Partisi'ne ben-
zer bir .parti kurmaga kalkmiglardir. Uglincii bir fi-
kir hareketinin merkezi olan Tiirkiye Igci Partisi ise,
dogrudan dogruya, igci smmifinin haklarim korumak
amaciyla kurulmusgtur. Bundan bagka, son zamanlar-
da demokratik savagta igei simifinin oyniyabilecegi
rol, ilerici aydinlar arasinda ¢ok kesin bir tartigma
konusu haline gelmigtir. Kimilerine gore, igci simfi
bu savagta onecii rolit oynamall, kimilerine gore ise
sadece harekete katilmah ve destek olmaldr.

Goruldugi gib/i, biitiin bunlar, igci stmifinin gelig-
me, Orgiit ve biling seviyesinin tesbitini bir zaruret
haline getirmigtir. Bu sebepten, bu konuyu biraz et-
rafli olarak ele almay1 gerekli bulduk.

1960'tan sonra igci siifi, gerek hacim, gerek
tegkilatlanma, gerekse uyamklik ve hareket bakimin-
dan bir gelisme gostermigtir. Devlet Planlama Tegki-
lati'nin rakamlarina gore, 1961’de Tiirkiye’de sana-
yide caliganlarin sayis1 1.180.000 idi. Bunlardan 850
bini imalat sanayiinde, 260 bini ingaatta, 70 bini ma-
den cikarmada cahigiyordu. Imalat sanayiinde cali-
san 850.000 kigiden 812.600'i1 sira iggisi ve yetigkin
igel, geri kalani ise idareci, mesleki personel ve tek-
nisyendi. * Tahminlere gore, 1965’te tarmm diginda

* Kalkinma Plani / Birinci Beg Yil / DPT, Ankara 1963, s. 444, 445.
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cabiganlarim  sayis1  3.660.000 kadardir. Bunlarin
1.5640.000’i sanayide, 2.120.000'i hizmetlerde galig-
maktadir. * Tarim alaninda caligan 10.280.000 kigi-
den 700.000 kadarmin da tarim iggisi oldugu tahmin
edilmektedir, **

Bu rakamlar, Tiirkiye'de sanayiin, ve tarimda
kapitalizmin gelismesine paralel olarak, ig¢i sayisinin
arthigimi gosteriyor. Bundan bagka, igcinin eskiye
oranla daha biiyiik igyerlerinde toplanmasi prosesi
devam etmigtir. Bu da orgiitlenmeyi ve toplu hare-
ketleri kolaylagtirmigtir. Bundan bagka 1961 Anaya-
sasinin igciye tamdign grev, toplu sézlegsme, serbest
sendika kurma gibi haklar, sendika tegkilatlarinin,
igci haklarim korumakta daha serbest hareket etme-
leri olanagim sagladi. Iierici aydinlar ve siyasal teg-
kilatlar da, halk kitlelerini somiiriicii smiflarn s6-
miirmesine kargi uyandirmak olanagini buldular.
Aymzamanda Tiirkiye'nin tarihinde uzun siireden-
beri ilk defa olarak isci stmfimn ve emekei yignla-
rin haklarim korumak iizere legal bir siyasal parti-
nin, «Tiirkiye Isci Partisisnin kurulmas: da ig¢i ha-
reketine ean veren olaylardan biridir.

A — Isci Hareketleri .

iggi sinifimin uyamklhk ve hareket bakimindan
yeni bir safhaya girdigini gdsteren ilk olay, 31 Ara-
Iik 1961’de Istanbul’da yapilan meghur «Sarachane»
mitingiydi. Bu mitinge 29 vilayetten sendika delege-
leri ve 200.000 isci ve emekci katild:, ***

One siiriilen davalar en bagta Anayasanin iggiye
tamdig1 grev, toplu sozlesme, hiir sendika kurma

* ibid,

**  «lktisadi Yliriiyiis», 31 Mayis 1965, s. 11,

*** §enol, M. «Tiirkiye'de Sendika Hareketlerinde Son Gelismeler» Yeni
Cag 1964, say1 3-4, s. 216,
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haklarinin kanunlagtirilmasi, grev yasagiin kaldirl-
masiydi. Igcinin diger bir ¢cok sosyal, ekonomik istek-
leri iizerinde de 1srarla duruldu. Tiirkiye igci tarihin-
de egine rastlanmamig olan biiyllk miting igveren
cevrelerinde endige uyandirdl

1962'de ikinci oOnemli isci hareketi Ankara’da
Tiirkiye Yapt Iggileri Sendikas: tarafindan tegkilat-
landinlan yapi iscileri gosterisi oldu. Demokratik
Tiirk basininda «Aclarin Yiiriiytigii» diye adlandirilan
bu mitinge, igsizligi protesto eden 5000 mevsim ig¢isi
katildi. Isciler, ellerinde «Igsizlik 6liimdiir!», «Ekmek
Istiyoruz» gibi plakatlarla T.B.M.M. binasma yiirii-
diiler. Binaya girebilmek icin polis barikatlarmi yar-
mak, coplu polislerle déviigmek zorunda Ikaldilar. 300
igci tutuklandi. Bu olay biitiin igci sendikalar1 tara-
findan protesto edildi.

Yer yer irili ufakli buna benzer hareketlerin ¢o-
galmasi, igcide savag ve dayamsma azmini kuvvet-
lendiriyordu. 1961 ile 1963 arasinda 40’tan fazla grev
ve pek cok gosteri yapildi. Ve nihayet 1963 Ocak
ayinda baglayan «Kavels grevi isginin bilingli sava-
sina bir rnek oldu. Diger sehirlere yayilan ve «ILO»
tarafindan da desteklenen bu grev, milletlerarasi bir
hadise haline gelmigti. * ‘

Grev, Toplu Sézlesme ve Lokavt Kanunu'nun yi-
riirliige girdigi 24 Temmuz 1963 tarihine kadar igci
‘hareketlerinin agirlik merkezini bu haklarin tanmn-
mas1 tegkil ediyordu. 1963’te cikan Kanun, grev hak-
ki ancak baz smrlar icinde tanmiyor, «milli giiven-
lige aykir1 olmamaks gartiyla grev yapilabilecegi
kaydim koguyordu. Harp sanayii ve kamu hizmetleri
gibi bir ¢ok igkollarinda calisanlar grev hakkimn di-

\

* «Sosyal Adalet» 16 Nisan 1963, s. 7; 23 Nisan, 1963, s. 6, 7 Mayrs
1963, s. 4.
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sinda kaliyordu. Patronlara lokavt hakkmin tamn-
mas1 da ig¢inin haklar igin savagim giiclegtiriyordu.
Bununla beraber, bu kanun ciktiktan sonra Tiirki-
ye'yi bir grev dalgasi sardi. Bu tarihten sonra igci
savaginin agirhk merkezi igcinin maddi gartlarimin
diizeltilmesi sorunuydu.

1950’den beri fiyatlar devamli olarak yiikselir-
ken, igci iicretleri diigiik kalmigti. Ozellikle 6zel sa-
nayide, patronlar biiyiik kirlar saglarken, igciye
giinde 10-16 lira gibi asgari gecim seviyesinin cok
altinda iicretler o&diiyorlardi. 1963’te Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Federasyonu asgari iicretin 18 lira, Tiir-
kiye Igci Partisi 22 lira olmas: icin savagiyorlardi.

Bundan bagka, Tiirkiye'de igsizlerin sayis1 da
cok yitksektir. Planlama Tegkilati'nin tahmin rapor-
larna gore 1962 - 1965 arasinda Tiirkiye’de 1.5 mil-
yon kadar acik igsiz vard.

Istihdam ve Igsizlik * (milyon kisi)
1962 1963 1964 1965 1966
Isgiicii arz 14,2 144 147 150 158
Yaratilacak
istihdam 12,7 131 135 139 144
Tgsizlik 1,5 1,3 1,2 1,1 0,9

Gizli igsizler de hesaba katilirsa bu tarihte 5 mil-
yon, 1966’da 6 milyon kadar igsiz oldugu sséylenebilir.

Planlama Teskilat’nin, mevcut istihdam ve ig-
sizlik: durumuna dayanarak vardiklari sonuca gore,
Ozel tedbirler alinmadig: takdirde, igsizlik sorununu
¢ézmege imkan olmiyacaktir. Kalkinma hizimn % 7
arttinlmasinin sanayi ve hizmetlerde yaratacag: is-

* «Kalkinma Plami» Birinei Bes Yil, T. C. DPT, 1963, Tablo : 365, s. 454,
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tihdam davayr ¢ézmege yeterli degildir. * Igsizligin
asil kaynag ise tarimdaki ig gliciiniin fazlahgidir.
Bu da 7 - 8 milyon civarinda tahmin edilmektedir. **
Koyden gehre akan igsizleri sanayi ememedigi icin,
memleket digina igei akini baglamistir, Resmi ma-
kamlara gore 1966 Mayis'inda memleket digina glkan '
Tiirk igcilerinin sayis1 190 bindi.

1963 ile 1966 yillar1 arasinda yapilan 83 grevin
cogu igsizlige, isten atilmalara, diigiik iicretlere kar-
g1 idi. Bu grevlerden bazilari, esas itibariyle ekonomik
olmakla beraber, aym zamanda siyasal nitelik de al-
miglardir. Yabanci girketlerin idare ettigi ig yerle-
rinde cok sefer igcilerin ekonomik haklarini savun-
mak icin bagladiklar savag, anti - emperyalist bir ni-
telik almaktadir. Ornegin 1962’de NATO Izmir - Cig-
li Havaalani igcileri, Istanbul Goodyear Lastik Fab-
rikas1 igcileri, Eregli - Demir Celik Fabrikasi ingaa-
tinda. Amerikan Morrison firmasimin cahgtirdig is- .
ciler, iicretlerinin diigiik olmasina, gordiikleri kotil
muameleye, kotii ig gartlarma kargi savaga girigmis-
lerdi. Amerikan - Tiirk ikili anlagmasina gore igciler
Amerikan girketlerini mahkemeye veremiyorlardi.
13.7.1962’de Yap Is Sendikasi’'nin Eregli’de Morrison
Sirketi’ni protesto icin tertipledigi mitingte sendi-
kacilar, yabanc girketlerin Tiirk igcisini hice sayip,
«ugak gibi kullanmasini,» Tiirk kanunlarimi cigne-
mesini protesto ettiler, «Yabanci girketler bu ihtar-
larimizla yola gelmezlerse, topraklarmiz - derhal
terketmelidirlers dediler. ‘

1963'te Mersin’de ATAS Rafinerisi igcilerinin
Ingiliz ve Amerikan petrol sirketlerine karg1 yaptik-
lar1 grevde, sendikacilar, hiikiimetin yabanci serma-

* «Kalkinma Plami» Birinei Bes Yil, 1963, s, 455,
** ibid. s. 445,
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yeyi bir can kurtaran gibi kabul etmesini ve onun
temsilcilerine imtiyazlar tanmimasini protesto ettiler.
Petrol Is Sendikas:1 Bagkani Mehmet Kili¢ gdyle ko-
nuguyordu : «Yabanc: girketler igcilerin kargisina hii-
kiimeti cikarmak icin c¢egitli oyunlar oynuyorlar.
Uydurma haberlerle halkoyunu Tiirk iscisine kars:
gevirmege caligiyorlar. Amaglar stmiirmeyi arttir-
mak, keselerini doldurmaktir. Fakat bu gibiler, Tiirk
igcilerini daima kargilarinda bulacaklardir. Tiirkiye'-
de yabanci sermayeyi tegvik maskesi altinda, kapi-
tiillasyonlar: geri getirmek isteyenler dikkatli olma-
hidir.»

ATAS grevi, igyerinde giivenin saglanmasi, 42
saatlik ig haftas, licretlerin arttiriimasi gibi istekler-
le baglamigt:. Ne var ki aynizamanda igcinin ve hal-
kin, yabanci sermayenin stmiiriiciiliigiine kars: uya-
rilmasina hizmet eden bu olay, milli bir hadise ha-
line geldi. Mersin'de bazi esnaf ve yerli tiicear grev-
cilere kredi agarali dayanmigmalarim bildirdiler.

1965'te ise simif savaginin kizigtigr goriillmekte-
dir. Zonguldak Ereglisi'nde 6000’den fazla maden ig-
cisinin, gene ekonomik isteklerini saglamak igin, gi-
rigtikleri grev ve gosteri hareketi, Tiirkiye igci tari-
hinin en Onemli olaylarindan biridir. Maden igcileri-
nin, sendika Onderlerine ragmen, girigtikleri bu ha-
~rekette, polis ve deniz birlikleriyle silahli carpisma-
lar oldu. Zonguldak gehrinin etrafinmi askeri birlikler
sardl. ki igcinin 6liimii, bazilarimin yaralanmasiyla
sonuglanan bu grevde, isci bazi haklarim elde etme-
ge muvaffak oldu. * ‘

1966’da, Izmir Tekstil igcilerinin iki ay siiren gre-
vinden sonra yapilan gdsterilerde iki igcinin polis

*  YON, 19 Mart 1965, s. 4,5, 6, Sosyal Adalet, 13 Nisan 1965, s, 1-3.
Ak;um, 14 Mart 1965,
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kursununa kurban gitmesi ve diger bazi grevlerde
polisle igciler arasinda kanh garpigmalar olmasi, is-
¢i patron savaginin kesinlestigini gésteriyor. Dikka-
te deger nokta, igcilerin baski ve terdr karsisinda
sinmemeleri, tersine aralarindaki dayamgmay1 kuv-
vetlendirerek saldiriya gegmeleridir. Igginin genel
olarak maddi haklarim korumak ic¢in yaptig1 savasta
kullandig1 metodlar da biling seviyesinin yiikseldigi-
ni, iscinin kendine giiveninin arttigim ve modern pro-
leterya seviyesine ulagtigini gdsteriyor.

Bu isci hareketleri, aynizamanda, degigik ig kol-
larindaki isciler ve igcilerle genclik arasinda dayanig-
ma hareketlerine yol actl. Yedi sendika, Zonguldak
grevini desteklemeyen Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Kon-
federasyonu’ndan ayrilarak, ayri bir federasyon kur-
dular. Milli Tiirk Talebe Birligi ve Tiirkiye Milli Ta-
lebe Federasyonu Zonguldak grevcileri ile dayanig-
ma halinde olduklarim acikladilar. Diger iggilerle be-
raber, 17 Mart'ta Ankara’da bir destekleme yiiriiyii-
gii yaptilar. ¥

B — Sendikalar

1963'te sendikalar kanunu ciktiktan sonra, sen-
dika hareketinde bir canlanma oldu. Yukarda ad: ge-
cen grev ve gosterilerde sendika tegkilatlarinin rolii
biiyiiktiir. Sendikal1 iggilerin sayisi 1959'da'250 bin-
den, 1963’te 300 bine, 1965’te 600 bine yiikseldi. **
Boylece sendikall iggilerin sayisi iki yilda iki misli-
ne cikti. Bunlar arasmda ancak 5000'i tarmm iggisi-
dir. Buna ragmen sendikali igcilerin tiim igcilere ora-
n1 % 35 - 37 civarinda kalmigtir. Ayrica, sendika sa~

* Aksam, 18 Mart 1955. «Zonguldak Olaylar ve Genglik» YON, 19
Mart 1965, s, 6.

**  «Kalkinma Plani» / Birinci Bes Yil /DPT. 1963, s. 106 ve Devlet
Planlama Teskilati Rakamlar, YON, 2 Temrnuz 1965, s. 5
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yisimn artmasi, aynm igkolunda degigik sendikalar ku-
rulmasi, ig¢inin bolinmesine yol agmigtir. Buna, rag-
men, gene de sendika hareketinin, dzellikle 1963’ten
sonra, hizli bir gelisme yaptigini kabul etmek gerekir,

Sendikalarin biiylik ¢ogunlugu Tiirkiye Ig¢i Sen-
dikalar1 Konfederasyonu'na (TURKIS) baghdir. Sen-
dikalarin siyasetle ugragmas: yasag 1960’tan sonra
kalkmig, 1963'te ¢itkan Sendikalar Kanunu, sendika-
lara siyasal faaliyette bulunmak hakkim tammstir.

Fakat TURKIS onderleri sendikalarin siyasetle ug- -
ragmasina karsidirlar. TURKIS Bagkam Seyfi De- ’

mirsoy yaptigt konugmalarda, sendikalarin partiler
tistii kalacagim, hi¢ bir siyasal partiye katilmiyacak-
larmmi aciklamaktadir.

TURKIS ¢nderleri aynizamanda «igci - patron
cikar birligi» tezini kabul etmiglerdir. Seyfi Demir-
soy, 1964’te Bursa Tiirkis Birinci Kurul Toplantisinda
goyle diyordu : «... Biz ig¢iyi sayan, onun haklari
veren ozel sektérle beraberiz. Onun caligmalarina
yardimeiyz.» * ‘

TURKIS Amerika'ya karg: yapilan grevleri des-
teklemek istemedigi gibi, zaman zaman komiinizm
aleyhinde mitingler de tertip etti. Biitiin bu hareke-
tiyle, Tiirkiye’de sik sik seminerler hazirlayan Ame-
rikan sendikacilarinm etkisi altinda oldugunu goste-
riyordu. Zira bu sendikacilar bir yandan komiinizm
aleyhtarhig1 yapiyor, bir yandan da iggilerle patronlar
arasinda cikar birligi tezini savunuyorlardi. Tiirkiye
Isci Partisi’nin goriiglerini aksettiren «Sogyal Adalet»
Dergisi bu konuda sunlar yazmaktadir : «Sendika-
cihgimiz bir ka¢ yildir, Amerikan ve Bati Alman
sendikaciliginin, ama daha ¢ok Amerika'min etkisi
altindadir. TURKIS Amerika’dan teknik yardimdan

d Ulus, 3 Subat 1964,
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bagka, paraca da yardim goriiyor. Bugiinkii tegkilat
Amerikan dolarlariyla ayakta durmaktadir.» *
TURKIS'in iki yanl bir tutumu oldugunu belirt-
mek gerekir. Zira, 6te yandan bu tegkilatin igcinin
sosyal - ekonomik haklari, vergi reformu, toprak re-
formu, kalkinma planinin gerceklestirilmesi, dig ti-
caretin ve petroliin millilegtirilmesi gibi konularda
«zinde kuvvetler»in (27 Mayis hareketinin prensip-
lerini destekleyen tegkilat ve guruplagmalara bu isim
takilmigtir. Ordunun bir kismi, demokratik genglik
tegkilatlari, T.ILP., Sosyalist Kiiltiir Dernegi ve
C.H.P.’nin sol kanadi bu kuvvetlerden sayilmakta-
dir), savagina katilmaktadir. Bu davramglar, TURK-
iS idarecilerinin C.H.P.’ye yakinhg ile izah edenler
vardir. 27 Mayis hareketinden sonra, TURKIS icinde
bir parcalanma olmug, Demokrat Partili Nuri Beger
gurubu idareden atilmigtir. Yerine, C.H.P.’nin ada-
m1 olan Seyfi Demirsoy Genel Bagkanhiga getirilmig-
tir. 1964'te C.H.P. icinde, ve hatta Onder kadrolari
arasinda, anti - emperyalist akimin kuvvetlenmesiyle,
TURKISin demokratik kuvvetlerin savagina katil-
mas1 arasinda bir paralel cizmek miimkiindiir.
Buna ragmen, TURKIS'in ikili tutumu tama-
myla degigmig degildir. Sendika tegkilatlarimin dort-
te iiciinii elinde tutan bu federasyon, bir yandan ig-
ciye baz1 haklar saglanmasma hizmet ederken, bir
yandan da «Igci - Patron cikar birligi» gibi konular-
da seminerler tertip etmekte, ig¢inin bilince varma-
s, siyasal hayata katilmasin engelleyici faaliyet-
lerde bulunmaktadir. 1965 secimlerinde TURKIS, is-
¢i cikarlarma aykir1 hareket etmis olan milletvekili
adaylarina karg: milessir bir kampanya a¢migtir. Fa-

* «Sendikacilidimiz Gergeklere Donmeli», Sosyal Adalet, 16 Nisan 1963,
s. 3,
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kat secimlerden sonra Konfederasyon Bagkam Seyfi
Demirsoy, Harp Igcileri Sendikalar1 Kongresi'nde ge-
ne, «Sendikalar1 siyasete sokmayacagim» demis-
tir. *

TURKIS'in bu celigmeli ve aldatic: tutumunu
goriip, ona kargi gelen sendikalar ve ig¢i guruplar:
vardir. 1961'de 12 bagimsiz sendikaci Tiirkiye Isci
Partisi'ni kurdular. Bu sendikalarin basinda Istan-
bul Sendikalar Birligi ve Maden Is Sendikasi vardi.
1962’de, bazi ileri goriiglii aydinlarin bagkanliga gec-
mesiyle, bu parti ig¢inin ekonomik ve siyasal sava-
sinda 6nemli bir rol oynamaga bagladi. Bugiin, bu
partiye bagh olan veya onu destekleyen sendikalar
arasinda Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, Tiirkiye
Basin Teknisyenleri Sendikasi, Tiirkiye Lastik Igcile-
ri Sendikasi, Tiirkiye Gida Igcileri Sendikasi, Tiirki-
ye Kimya Igcileri Sendikasi ve diger sendikalar sa-
yiabilir. Sar1 sendikacihga kargt savagan bu gibi
sendikalarin, yukarda adi gecen grev ve gdsterilerde

de dncli rol oynadiklari gériilmektedir. Cok sefer

TURKIS, sonradan bu hareketleri desteklemek zo-
runda kalmaktadir.

T.1.P., isciyi siyasal hayata sokmak icin bir ba-
samak olmug, ve sar1 sendikacilifa kars: savagin
merkezi haline gelmigtir. Parti Genel Bagkam Meh-
met Ali Aybar, bir y6netim kurulu toplantisinda
goyle diyordu : «Bizde de geligen grev hareketleri
ig¢ilerimize, baz1 satilmig sendika yoneticilerinin tel-
kin etmek istedikleri gériislerin yanhghgm ve po-
litika disinda kalmanimn zararim ve imkansizligini gis-
termektedir. Daha iyi yagsama savagi, halkin kendi
0z partisi icinde orgiitlenmesiyle kazanilir.» ** 1965

* «Harp s Kongresindes Cumhuriyet, 21 Ekim 1965.
** Aybar M.A.: TIP Genel Yénetim Kurulunun 10 Ocak 1965 Top-
lantisinda Yaptigr Konugma, Istanbul 1965, s, 3.
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secimlerinde T.I.P.’nin gosterdigi 382 adaydan 216’s1
igci ve emekeiydi. Meclise girmege muvaffak olan 15
T.LP. temsilcisinden 3'ii sendikaciydi. Is¢i hareketi-
ne bagll bir siyasal partinin Meclise kadar girebil-
mesi de Tiirkiye igci hareketi tarihinde 6nemli bir
yeniliktir. _

Sar1 sendikacilara karg: yapilan savag, nihayet
1967 Subat'inda TURKIS'e kargi bir sendika konfe-
derasyonunun kurulmasiyla sonuglanmigtir. Devrim-
ci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) adi ve-
rilen bu tegkilat, Maden Is, Lastik Is, Basin Ig ve
Gida Ig sendikalar tarafindan kurulmug, kisa za-
manda federasyona katilan sendikalarm saysi 10'a
cikmigtir. '

DiSK'in kurulmasia Tiirkiye sendikacilik tari-
hinin 6nemli bir olay: olarak bakmak gerekir. Zira
bu tegkilatin kisa zamanda yaptig1 gelisme, 1960tan
beri geligen ilerici akimlarin igciyi uyandirmakta be-
lirli bir bagari kazandiklarmi gostermekte ve sar
sendikacilar ile Amerikan sendikacilar1 tarafindan
aldatilan Tiirk ig¢i simifinin 8niine yeni bir perspektif
acmaktadir.

C — Sonug

Boylece 1960'tan sonra igcinin patrona kars: sa-
vag1 hizlanmig, simif miicadelesi kesinlegmigtir. Isci
ekonomik hak ve istekleri icin yaptig1 savagta simf
dilgmanini tanimakta, kendi icindeki birligi artir-
makta, ve smif bilincine varmaktadir. Aym1 zaman-
da, olaylarn igci hareketini anti - emperyalizme dog-
ru siiriikledigi goriiliiyor. Halk arasinda emperyalist-
lere karg1 kizginlik, yabanci ig yerlerinde caligan ig-
cilere de yayihyor. T.1.P., igci yiginlarla, ilerici ay-
dinlar arasinda bir bag kurmaga, igcide siyasal bi-
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linci arttirmaga caligiyor. Son zamanlarda, hatta
C.H.P.ne bagh sendikalar da bu savagta olumlu bir
rol oynuyor. '

Isci hareketindeki bu genel gelismenin yamnda
¢bziilmemig gok onemli problemler oldugunu da be-
lirtmek gerekir. Bunun baginda sendikalara bagh ig-
cilerin dortte figiiniin héla sarr sendikalara bagh ol-
mas1 gelir. Bu da, esas itibariyle, igcide ekonomik
savag bilincinin uyandigini, fakat siyasal bilincin he-
niliz uyanmaga bagladigini gésterir. TURKIS'in ikili
tutumu, Tiirkiye igei sinifinin birligi, bu birligi boz-
madan igcileri uyarmak gibi 6nemli taktik sorunlar
ortaya cikarmigtir. DISK'in kurulmasma, bu mese-
lenin ¢6ziimii yolunda yeni bir adim olarak bakila-
bilir,

1960’tan sonra igci smifiyla burjuvazi arasinda-
ki savagin hizlanmasi toplumun sosyal geligmesin-
de dnemli bir hadisedir. Bu gelisme orta tabakalara
bagh aydinlarin, sémiiriicii ziimrelere kargi yaptik-
lar: savaga yeni bir perspektif agmaktadir. Béyle ol-
dugu igindir ki, 1960’tan sonra Tiirkiye'nin kalkin-
mas1 etrafinda dogan sosyal - ekonomik akimlar, isci
sinifina ve onun savagina bilyiik bir 6nem vermekte-
. dirler.

| Burjﬁvaii’de ve Ic
Kavgasmda Bazi Gelismeler

Milli Birlik Hitkiimeti tarafindan alinan karar-
larin, 1961 Anayasasi’nda kabul edilen prensiplerin
uygulanmasi iri gehir ve kdy burjuvazisinin, yari -feo-
dal agalarn baz imtiyazlarim kismay: icap ettiri-



e 150 o

yordu. Bu sebepten «27 Mayis prensipleri»nin uygu-
lanmasi bu ziimrelerin mukavemetine ugradi. Hii-
kiimet darbesinden sonra toplumda bazi: dnemli re-
formlar yapmak isteyen 27 Mayis'cilar, devlet daire-
lerine kendi goriiglerini savunan aydinlari yerlegtir-
migler, «Toprak Reformu Komisyonu», «Vergi Re-
formu Komisyonu» gibi komisyonlar, «Devlet Plan-
lama Tegkilati» gibi kurullar kurdurmuglard:. Bu or-
ganlarda da daha c¢ok demokratik goriiglii, ilerici
iiniversite profesorleri, aydinlar oturuyordu. Reform
fikirleri, orta tabakalar, 6grenci ve sendika Orgiitle-
ri, genel olarak «zinde kuvvetler» tarafindan genig
Slciide destekleniyordu. C.H.P. icinde de 27 Mayis
prensiplerinin gergeklegtirilmesini isteyenler 6nemli
bir gurup ve hatta cogunluktu. Bu sebeplerden,
1961’den sonra Ismet Inénii’niin bagkanhiginda ku-
rulmus olan degisik karma hiikiimetler hic degilse
formel olarak, 27 Mayis'cilar tarafindan hazirlanmig
olan reform projelerini gerceklegtirmek zorunlulugu-
nu duydular. Gerici ziimrelerin bu projelerin gergek-
lestirilmesine karg1 gosterdikleri direnme, burjuvazi-
nin demokratik elemanlar: ile gelenekgi kolu arasin-
daki celigmeyi hizlandird.

Ornegin, Milli Birlik Idaresinin 30 Eyliil 1960'ta
cikardig1 bir kanunla Devlet Planlama Tegkilati ku-
rulmustu. Bu tegkilat, 1962'de, «Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planini» hazirladi (1963 - 67).

Bu Planin hedefleri kisaca gdyle Ozetlenebilir :

Tiirkiye’de hayat seviyesini yiikseltmek, milli
gelirin adil olarak dagitilmasmi saglamak, milli ge-
lirde sanayi iiretiminin paymm arttirmak, ekonomik
sektorler arasinda dengeli bir gelisme saglamak
(devlet sektoriiyle Gzel sektor arasinda), 6deme den-
gesindeki agigl azaltmak, Tiirkiye’nin daha cok ken-
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di kaynaklarma dayanarak kalkinmasim saglamak.
Planda, hizh kalkinmay: saglamak icin milli iiretimin
% T oraninda arttirilmasi hedef tutuluyordu. Bunun
icin de milli gelirin % 18,3iinlin yatirimlara ayril-
masl1 6ngoériiliiyordu. Bu % 18'in° % 14'ii i¢, % 4 ka-
dar1 dig kaynaklardan saglanacakti. Yatirim cabasi
devlet sektoriiyle 6zel sektor arasinda asagn yukar:
- egit olarak dagitilacakti. *

Planin  gerceklegtirilmesi Tiirk  idarecilerinin
Oniine dnemli ekonomik ve siyasal sorunlar qikard: : -
Gerekli gelisme hizim saglamak icin milli gelirde ya-
tirmlarin oramim yiikseltmek gerekiyordu. Bunun
icin de devletin varidatim arttirmak, baz masraflar
kismak lazimdi. Bu hedeflere ulagmak icin uzmanlar -
ve idareciler agagidaki tedbirleri tavsiye ediyorlard :

1. — Milli gelirde vergilerin paym yiikseltmek.

2. — Harcamalar1 azaltmak.

3. — Ihracat: arttirip, ithalati kismak.

. Bu tedbirler, Bayar - Menderes idaresinde, sir-
tim devlet sermayesine dayayarak kolay karlar elde
etmege aligmig sémiiriicii ziimrelerin cikarlam ile
bagdagmiyordu. Bu durum «sosyal adalet icinde
planh kalkinma» tezini savunan 27 Mayis’cilarla ge-
lenekgiler arasinda catigmaya yol agti.

A — Vergi Gelirlerini Arttirmak Sorunu

Yerli, yabanct uzmanlarin vardiklar: sonuca g6-
re Tiirkiye'de genel olarak devletin vergi geliri, ve
Ozellikle kurumlar vergisi, ¢cok diigiiktiir. Vergi ka-
nunlarinda, degisiklik yapmadan vergilerin milli ha-
siladaki paym % 18'in iistiine gikarmaga imkan ol-
miyacakti. Plancilar devletin 1962 - 67 yillar1 ara-

* Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plans / 1963 - 1967 / 1963 Programu.
T.C. Basbakanlik Devlet Planl r Tegkilati, Ankara, 1963, s. 55,
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sinda elde edebilecekleri vergi gelirlerini gdyle hesap-
lryorlard :

Kamu Kesimi Gelir Hedefleri *

Kamu Vergi Geliri Gayrisafi Milli
(1961 fiyatlaryla Hasilamn Yiiz-
milyar T.L.) desi olarak

1962 *#* 7.70 ‘ 14.61
1963 : 9.00 15.95
1964 10.10 16.74
1965 10.92 16.93
1966 11.80 17.10
1967 12.80 . 17.32

1952 - 62 arasmdaki rakamlar, vergi gelirlerinin,
biitce gelirlerinin % 10’unu ge¢medigini, kurumlar
vergisinden elde edilen gelirin ise 18 milyon T.L.’nin
iistiine cikmadigim gdsteriyor. *** Bu da tiim vergi
~ gelirlerinin agag1 yukari % 2’si nisbetindedir. Oysa
bu iki tarih arasinda 6zel tesislerin sayisinda ve ser-
maye hacminde &nemli bir artma olmustur. Milli
Kurtulug Devrimi'ni izliyen yillarda, sanayii tegvik
amaci ile kurumlardan sermayelerinin % 20’si ora-
ninda vergi alinmigti. O devirde olumlu rol oynayan
kurumlar vergisi kanunu, giiniin gartlarinda kar pe-
sinde kogan ve verimsiz alanlara yatirimlar yapan
sermayedarlarin elinde biiyiik servetler birikmesine
hizmet etmigtir. 1950’den sonra tarim kazanclarmn
6nemli bir kismmin vergiden affedilmesi de milli ha-
silada vergi paymn diigiik olmasinda énemli rol oy-
namigtir.

* Kalkinma Plani Birinci Bes Yil /1963 -67 / T,C, Basbakanlhik Dev-
fet Planlama Teskiloti, Ankara, 1963, s. 126, (Tahmin rakamlar:.)

**  Biit¢e tahminleridir,

=¥+ T €, Merkez Bankasi Aylik Biilteni, 1963, No, 7-12, s, 84, 85 ve
No, 3, s. 70.
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Amerikan Yardim Tegkilat1 (AID) tarafindan
Tiirkiye'ye gonderilmig olan Prof. J. L. Enos’un yap-
tig1 hesaplara goére, Tiirkiye’de memurlar gelirleri-
nin % 28’ini, igci ve esnaf % 23,4’1inii vergi olarak
verirken, yiiksek tarmm geliri gurubu, yani 700 do-
niimden fazla arazisi olan biiylik toprak sahipleri,
gelirlerinin ancak % 12’sini vergi olarak vermekte-
dirler. *

Boylece vergi gelirlerini yiikseltmek meselesiyle
beraber bir de vergi adaleti sorunu ortaya cikmistir.
Inénii Hiikiimeti'nin Maliye Bakan1 Ferit Melen, Biit-
ce Karma Komisyonu’'nda yaptig1 bir konugmada goy-
le diyordu : «Tiirkiye’nin vergi rezervleri durumu
vergi varidatimin % 25’e cikmasina miisaittir... Tiir-
kiye'de asil mesele vergi dagilisinda adaleti sagla-
maktir,» ** ‘

1962 yilindan itibaren beg yillik plan1 gercekles-
tirmeyi plana koyan hiikiimetler kurumlar vergisin-
de, gelir vergisinde ve tarmm gelirleri vergisinde re-
form yapmak iizere tegebbiislere girigtiler. Bir «Ver-
gi Reformu Komisyonus kuruldu. 1963 ile 1966 ara-
sinda bu komisyonun hazirladig1 bir cok vergi refor-
mu tasarilari Mecliste miizakere edildi. Fakat biiyiik
igadamlariyla toprak sahiplerinin mukavemetine ug-
rayan tasarilar pek cok kirpildiktan sonra da kanun-
lagmadi.

Komisyonda ve Mecliste iri burjuvazi ile yar
feodallerin vergi reformuna karg1 gésterdikleri diren-
me sonucunda Planlama Tegkilat’mn 6nemli ele-
manlarindan 4 -5 uzman istifa etmek zorunda kald:.
Plan hedeflerini gerceklegtirmek icin yeterli serma-
ye bulunamamasi hitkiimeti de milgkill duruma dii-

*

Amerikan Yardim Teskilat: tarafindan hazirlanan rapor, «Tiirkiye’-
de Gelir Vergisi Dagilisin, Y6N, 30 Ocak 1963, s, 7.
**  Cumhuriyet, 18 Aralik 1963.
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siirmiistii. Tek care olarak, harcamalarin kisilmasi-
na tegebbiis edildi.

B — Harcamalarm Kisilmasi Serunu

Plan hedeflerine ulagma cabalarina ragmen,
devlet gelirinde beklenen artma elde edilemeyince,
yilik biitcelerde % 30 - 35 gibi énemli bir yer tutan
savunma masraflarmn kismak sorunu ortaya c¢ikti
Zira plan hedeflerine gére ayarlanmig olan 1963 biit-
cesinde 4 milyon lira kadar yatirirm masrafi vardi.
Yatirimlarda 1962 biitgesine oranla % 19.6 bir artig
Sngoriililyordu. 13 kiisur milyar liralilk 1964 biitge-
sinin ise, 3.4 milyar liras1 plamn 6ngérdiigii yatirim-
lara, 3 milyara yakin bir kismi da savunma masraf-
larina, ayrlmigti. 1963 biitcesi 2 milyar, 1964 biit-
cesi 1,5 milyar lira agik vermigti.

Savunma Bakam Ilhami Sancar, 1964 biitcesi
ile ilgili olarak yaptigl bir konugmada, Amerika'nin
askeri yardimlarda 500 milyon liraya yakin bir ki-
sint1  yaptigim belirttikten sonra gdyle diyordu :
«Tiirkiye ister istemez, tek care olarak savunma
masraflarini azaltmaga gidecektir... daha simdiden
800 milyon lira acig1 olan 1964 biitcesinin yeni bir
agiga tahammiilii yoktur.» *

Bu tez Senatoda 27 Mayis'ct subaylar ve «Sos-
yalist Kiiltiir Derneginde» konusan eski Milli Birlik
Komitesi iyeleri tarafindan da destekleniyordu. Fa-
kat yabanci sermayeye bagh olan iri burjuva gurup-
lari, hiikiimet iizerindeki niifuzlarin1 da kullanarak,
bu tedbirin alinmasim da Snlediler.

1964 Dbiitcesindeki 800 milyon liralkk acik tah-
mini Inénii Hiikiimeti’ninin diigsmesine sebep oldu.
‘Hiikiimet, planda ongériilen yatirimlarin gergekleg-

* Cumbhuriyet, 16 Aralik 1963.
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mesi i¢cin vergi reformu kanunlarmin kabuliinde 1s-
rar etti. Mecliste biiyiik burjuvazi ile agalarin tem-
silcileri ise, bu tasarilara kargi koyduklar1 gibi, va-
sital1 vergilerin yiikseltilmesini istediler. Bu dengesiz
biitcenin memleketi enflasyona ve buhrana gotiire-
cegini ileri siirdiiler. In6nii Hiikiimeti'nin, Mecliste
glivenoyu alamiyarak diismesine, bir bakima reform-
lara mukavemet eden biiyiik burjuvazi ile biiyiik top-
rak sahiplerinin g\alebesi olarak bakilabilir.

C — Toprak Reformu Uzerine Celismeler

Milli Birlik Komitesi iktidara gecer gecmez ilk
yaptigl islerden biri, bir toprak reformu tasaris1 ha-
zirlatmalk oldu. Bu tasariyr hazirlamak iizere hiikii-
mete bagh bir komisyon kuruldu. Milli Birlik Komi-
tesi'nin toprak reformu meselesinde 4 esasa Onem
verdigi goriiliiyordu :

1. — Topraksiz koyliiniin topraklandirilmasi.

2. — Topragin ¢ok ufak parcalara bliinmesinin
Onlenmesi.

3. — Ogellikle dogu illerinde agalarin niifuzu-
nun kirilmasi.

4. — Devlet tarafindan el konacak topraklarin

bedelinin édenmesi. *

Anayasa Komisyonunda topragin devletlegtiril-
mesine kargi gosterilen direnmeyi belirtmigtik. Top-
rak reformu miicadelesi, 1961'de iktidar sivil idare-
ye devredildikten sonra de devam etti.

Devlet Planlama Tegkilat:, yaptig1 incelemeler-
den sonra, ciftei ailelerinin % T2’sinin ancak 2 -3
hektar araziye sahip oldugunu ve topraksiz denecek
kadar az toprag: olan kdéyliilerin topraklandirilmasi

* Forum, 15 Ekim 1960, s, 157 ve «Tiirk Kiiltiir Dernedi Tiiziigii», T.C.
Sicilli Kavanini, cilt 41, s, 8.
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gerektigini agikliyordu. Toprak Reformu Komisyo-
nu 1963 Nisan'ina kadar doért toprak reformu tasa-
ris1 hazrladi. Her dort tasarn da komisyonda oturan
toprak agalar1 tarafindan epeyi kirpildiktan sonra
Meclise sunuldugu halde, Mecliste kabul edilmedi.
1963'te Meclise sevk edilen tasar, bundan Onceki ta-
sarilarin, Tarim Bakani ve ayni zamanda biiyiik top-
rak sahibi Cavit Oral ve diger bilyiik toprak sahiple-
rinin kontroliinden sonra aldig1 son gekliydi: Bdyle
oldugu icin de, tasariya «Oral Tasarisi» adr verilmig-
ti. Tasarr kamulagtirma icin 5000 doniimii tavan si-
nirt kabul ediyordu. Oysa bilyilkk topraklarin c¢ogu
2000 doniim kadard:. Boylece biiyitk toprak sahiple-
rinin bir cogu kamulagtirmanin diginda kalacakti.
Bundan bagka devlet kamulagtirdig: topragi gergek
degerini (yani cari fiyatlarla kargihgmi) 10 yil icin-
de 6deyecekti. Bu da kamulagtirmay: devlet icin agir
bir yiik haline getiriyor, adeta imkansizlagtiriyordu.
(1945 tasarisinda ise kamulagtirma icin 20 y1l miid-
det konmustu). Toprak dagitilmadan &nce kadastro
" haritalammn hazirlanmas1 kaydi da toprak dagiti-
mini bilinmeyen bir siire uzatacakti.

1965 Ocak ayinda Meclise sunulan Toprak Re-
formu tasarisina gore istimlak edilecek arazinin ba-
zan tamami, bazan da bir kismi pegin 0denecek, geri
kalam taksitlere baglanacakti. Boylece, oteki tasari-
larda devlete tanmman 10 yil 6deme siiresi de orta-
dan kaldinliyordu. Milli Birlik Hiikiimeti’'nin ve Top-
rak Reformu Komisyonu'nun 1960’ta kabul etmig ol-
duklar1 esaslardan tamamen uzaklagan bu Toprak
Reformu Tasarisi da Meclisten gecmedi. *

Boylece 27 Mayis’cilarin toprak reformu yapmak
cabalar1 bagariya ulasmadi.

* «Toprak Reformunun Esaslar», Cumhuriyet, 11 Ocak 1965.
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D — Ozel Tesebbiistin Gelismesi

1960’tan sonra, 27 Mayis'cilarin biitiin direnme-
lerine ragmen, 6zel miitegebbisler ekonomik ve siya-
sal giiclerine ve yabanci sermayenin destegine daya-
narak mevkilerini daha da kuvvetlendirmeyi bagar-
miglardir. Bunun baglica sebebi, 1950 - 60 arasinda
kuvvetlenmig olan biiyiik burjuvazinin Meclisi ve hii-
kiimeti niifuzu altinda bulundurmaga devam etmesi,
Inénii hiikiimetlerinin bu ziimrelere tavizler vermesi,
yabanci sermayenin niifuzunu arttirmasidir.

Baz devlet igletmelerinin 6zel tegebbiise devri,
zel sermayenin giiciinii arttiran etkenlerden biri ol-
mustur. Tirkiye’'nin yeralt1 servetleri Etibank’a
bagll tesisler vasitasiyla devlet tarafindan igletilir-
ken, 1955’ten ve ozellikle 1960'tan sonra bu alana
ozel tegebbiis ve yabanci sermaye girmistir. Divrigi
Madenleri, Tiirk Demir ve Celik Sirketi'ne devrol-
mustur. Krom madenlerinin ancak % 25'i Siimer-
bank’a bagh «Krom Madenleri> miiessesesi tarafin-
dan isletilmektedir. Geri kalan % 75 yerli - yabanel
ozel girketlerin elindedir. Bunun gibi Karabiik iglet-
meleri «Tiirk Demir Celik Igletmeleri» adinda bir kar-
ma, girkete devredilmistir. 60 milyon dolar sermaye
ile kurulan Eregli Demir Celik Sirketi'ne 6zel teseb-
biis 11 milyon dolar, 3 Amerikan firmas: da, ancak
10 milyon dolarla katildigi, asil sermaye Tiirk ve
Amerikan hiikiimetleri tarafindan kondugu halde, bu
girket de bir ozel girket gibi gdsterilmektedir.

Boylece baz1 gok 6nemli iktisadi devlet tegekkiil-
leri fiilen 6zel tegebbiise devrolmustur. 1964’te cika-
rilan 440 sayili kanun da bu muameleyi kolaylagtir-
migtir. Bu kanunla «Iktisadi Devlet Tesekkiiliis an-
lam1 degigtirilmigtir. Kanunun birinei maddesinde
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belirtildigine gore, sermayesinin yarisindan fazlasi
tek bagma veya birlikte (genel veya katma biitgeli
idarelerle) devlete ait olan ve «iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek fizere kurulan...
tegebbiislere iktisadi devlet tegebbiisleri denmekte-
dir.» * Kanun boylece, kamu tegebbiisii adimi taktig
karma girketlere aym zamanda otonomi tammakta-
dir. Yani, igletmenin sermaye yatirimlari, satig ve
alm fiyatlar: v.s. 6zel miitegebbislerin de katildig:
y6netim kurullar1 tarafindan kararlagtirilacaktir.
Fiiliyatta bu kabil gsirketlerde, yerli ve yabanci 6zel '
miitegebbislerin miiesseseye hakim olduklari, devlet
sermayesini kdrlarm arttirmak igin bir vasita olarak
‘kullandiklar1 goriilmektedir. Eregli Demir Celik Te-
sislerinde oldugu gibi. **

440 sayih kanunla bu kabil girketlere devlet ik-
tisadi tegekkiillerinin imtiyazlarindan faydalanmak
imkani da verilmigtir. Ali Bozer'in agikladigina gore,
bu kanuna uygun olarak 170’e yakin iktisadi devlet
tegekkiilit ve 150 kadar ortaklik reorganize edilmek-
tedir. ‘

Bu proses Tiirkiye’de oldukga dnemli bir sanayi
burjuvazisinin tegekkiiliine hizmet etmigtir. Zaten
devlet plam da sanayi yatirimlarina Snemli bir yer
ayirmig, Ozel sanayie genig krediler agilmigtir. Ra-
kamlar 6zel sermaye yatirmmlarmin bagka alanlar-
dan ozellikle ingaattan, sanayie dogru kaydigin gos-
termektedir. 1956’da tiim ©zel sermaye yatirimlari-
nin % 51’i ingaata ayriirken, bu nisbet 1963’te
% 33,5'a diigmiigtiir. Aym siire icinde makine ve

P
*  T.C. Resmi Gazete, 21 Mart 1964. .

Ali Bozer.: «lktisadi Deviet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve isti-

rakleri Hokkinda Kanun», FORUM. 1 Haziran 1964, s. »

. #* Bak, Avcioglu, D.: «Eregli-Celik Dosyas Kapatilmak Isteniyor»,
Y6N, 19 Mart 1965, s. 3. «Eregli Demir Gelik - Skandali Dosyasi»,
Yl':i!l'lé 4 Mart 1966, s. 5, «Eregli Gelik Rezaletin, YON, 20 Haziran
s. 13,
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techizata yapilan 6zel yatirmlarin oram % 30'dan
% 50’ye ctkmmigtir. * '

Baslica Sanayi Mamullerinin Istihsali

Maddeler Slgii 1960 1963 1964 1965 1966
Gelik Blok 000 ton 265,2 331,3 404,7 584.4 846,0
Ham demir > 247,2 2104 293,1 680,9 822,4
Kémir > 724 1,062,0 1,044,3 1,324,4 1,505,6
Asit  Siilfirik > 20,4 20,3 19,4

Siiper Fosfat > — 179,9 155,0

Gimento »  2,042,0 2,697,8 2,939,9 3,244,4 3,864,7
Kegit ve karton » 55,2 94,4 98,6 75,5 83,4
Cam, sise » 1,168,0 5,976,0 —

Seker > 644,0 471,6 731,3 598,0 600,0
Pamuklu

kumas milyon mt, 153 164 170,717 598,7 640,0
Yiin, ipljéi > 4,34 3,55 3,36 21,64 23,2
Yunli

kumas 000 mtr. 17,00 19,20 18,50 24,81 26,0

Ozel banka yatirimlarinda da sanayie dogru
Onemli bir meyil gériilmektedir. Tiirkiye’nin 5 bityiik
0zel bankasinin baginda gelen Tiirkiye Is Bankasi’nin,
1962’de, diger miiesseselere yaptig1 istiraklerin
% 76,76’'stn1  sanayi  yatirnmlar1  tutmaktadir.
161,300,000 T.L.’sin: bulan bu yatirmmlarin 72,537 ,000
lirasi Sige ve Cam- Fabrikalar1i A.S.'ne, 12,732,000
liras1 geker sanayiine, 19.5 milyon liras ¢imento, 22
milyon 200 bin lirasi dokuma sanayiine yapilmig-
tir, **

Devlet sermayesinin, 6zel banka sermayesinin,
yabanct sermayenin katkisiyla demir - gelik sanayii,
¢imento, dokuma, geker v.s. gibi sanayi kollarinda

d «lktisadi Rapor» Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Borsalar
Birligi, 1965, s 19.

**  Tirkive is Bankast 1962 yili lktisadi Raporu, Ankara 1963, s, 74,
75 (Ingilizee Terciimesi).
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oldukea izl bir geligme oldugu gibi, bityiik servet

sahibi sanayici guruplarn da meydana gelmigtir.
Yeni Gazete'nin 1967 yili sanayi ildvesinde be-

lirtildigine gére sanayide sermaye durumu goOyledir *:

Sermaye ' Firma Saysi
(T.L. olarak)
1 milyondan fazla ... 17
500 bm 1 milyon ‘arasmmda .o 521
250 bin - 500 bin arasinda ..........oooeeeennn 91
100 bin - 250 bin arasmda ..................... 1.472
.50 bin-100 bin arasinda .................. 1.199
50 binden 8z .......ccccooeiiinnns ree e 1.230

Bu cetvel asgari sermaye miktarlarim goster-
mektedir. Ayrica, bu sirketlerin aktif sermayeleri
cok daha fazla olmalidir. Buna ragmen, bu rakam-
lar sanayi firmalarmin ve sanayicilerin eskiye ki-
yasla yaptif1 gelismeyi gostermek bakimindan fay-
dalidir. Aynizamanda, geligmig kapitalist memleket-
lere kiyasla sermayede bir dagimmklik oldugunu gos-
termektedir. Bu rakamlara gore, 1967 yiinda girket
bagina sermaye miktarn ¢ok diigik seviyededir.
Demir - Celik, petrol, maden arama gibi devlet ser-
mayesinin, yabanci sermayenin kesif olarak yatiril-
dig1 sanayi kollarinda bazi biyiik igletmelere rast-
lanmaktadir. Lastik, kimya, montaj gibi baz1 hafif
sanayl dallarinda da baz buyuk igletmeler vardir.
Fakat bunlarm yanminda pek cok kiiciik igletme go-
ritlmektedir. Ornegin Montaj sanayiinde 400,000 T.L.
sermayeye sahip 66 firma vardir. Bu sanayiin tarim
aletleri kolunda istihsalin "% 50 kadarm T. Zirai

* Yeni Gazete, 8 Ocak 1967, Sanayl ilavesi, s. 2.
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Donatim Kurumu yaptig1 halde, istihsalin geri kala-
ni 100'den fazla firma yapmaktadir. Plastik sana-
yiinde 325’ten fazla firma yilda 500 milyon T.L. de-
gerinde mal imal etmektedir. *

Lastik sanayiinde iiretimin % 80 kadarm ya-
bancl sermayenin hakim oldugu 3 bilyiik firma yap-
maktadir : Good - Year Lastikleri A.S.,, Royal Las-
tikleri Tiirk A.S., Tiirk Pirelli A.S. Bu alanda cal-
san diger 40 firma ise istihsalin ancak % 20’sini yap-
makta ** ve bilyiik yabanc: firmalarin rekabeti altin-

da ezilmektedir. Kimya sanayiinde de durum béy-.

ledir.

Diger bir deyimle esas itibariyle devlet serma-
yesine ve yabanci sermayeye dayanarak baz bilyiik
sanayi kuruluglar geligmekte, bunun yaninda az ser-
mayeyle caligan ¢ok sayida igletme zorluk cekmek-
tedir. Yabanci sermaye rekabetinin agir bastig1 alan-
larda bu kiiciik igletmeler kapanmak veya birlegmek
zorunda kalmaktadirlar. Boylece baz muayyen eller-
de servetler birikmekte, sanayi burjuvazisi, karma
burjuvazi i¢inde eskiye kiyasla daha Gnemli bir yer
tutmaga baglamaktadir. Bu biiyiik- burjuvazinin
6nemli bir kismmin ¢ikarlaryla yabaner sermayeye
bagh oldugunu da kaydetmek gerekir.

1960’tan sonra genel olarak, az ellerde biiyiik
servetler birikmesi prosesinin hizlandig1 goriilmekte-
dir. Profesér J. L. Enos’un yaptig1 hesaplara gére
sanayide, ticarette, bankaciik ve tarmmda ya’pllah
agir1 kdrlarin sonucunda sayis1 95 bini agmayan bii-
yik miitegebbisler milli gelirin % 24,4'iinii, 84 bin
yiiksek tarim geliri sahibi % 8'ini almaktadir. Boy-
lece yilik ortalama 50 milyar lirahk milli gelirin

* Yeni Gazete, 8 Ocak 1967, Sanayl ifavesi, s. 20,
** Ibid, s. 18.
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% 32.4tinii tutan 16 milyar lira, 179 bin kigilik bir
«mutlu azinlik» tarafindan paylagilmaktadir. *

1959 - 1964 wyillar1 arasinda genel olarak girket
sayisinda bir azalma, girket bagina sermaye miktarm-
da ise nisbi bir yilkselme gériilmektedir ** :

Y Sirket Sayis1  Sermaye Sirket bagimna ser-
(1000 T.L.) maye *** (1000 T.L.)

1959 405 296.324 731
1960 320 809.970 © 2469
1961 170 206.236 1213
1962 206 127.034 616
1963 263 224.526 845

Bu rakamlar girket sayisinin 1959 ile 1961 ara-
sinda, hemen de yariya indigini, bu tarihten sonra
tekrar arttigm gostermektedir. Bunu ekonomideki
genel istikrarsizliga ve kiiglik sirketlerin kapanmak
veya birlegmek meyline atfetmek gerekir. Sirket ba-
sina sermaye artiminda da bir istikrarsizlik olmakla
beraber, genel olarak sermayenin az ellerde toplan-
mak meylinde oldugu goriilmektedir.

Bu, az ellerde sermaye birikimi ve yabane1 ser-
mayenin daha genig Slctide Tiirk ekonomisine girme-
si ticaret alamnda cok 6nemli sonuglar vermekte-
dir. Ic ticarette tiitiin, bugday satimlarmnda ozel ti-
caret firmalarimin, bazan yabanc: firmalarla da bir-
leserek, piyasaya hakim olduklar1 gdriilmektedir.
Ornegin 1965'te tiitiin piyasasmna hakim olan Ame-
rican Tobacco Company ve 6zel tiiccarlar birlegerek
.iirtinii hemen de yok bahasma aldilar. Durum, Izmir
dolaylarinda tiitiin iireticilerinin Tekel Idaresine yii-

* Enos, J. L. «Tiirkiye'de Gelir ve Vergi Degilisin Y6N, 30,1, 1963 s. 8.
% T.C. Merkez Bankasi, Ayhk Biilten, 1964, No. 'I'I-'|3 s. 83,
«*+ Merkez Bankasi Ayhk Biilten’indeki rakamlardan hesaplunmlghr
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riiyiip, binasim yikmalariyla sonuclanan biiyiik ha-
diselere sebep oldu. *

Tiirkiye’'nin baghca ihrac maddelerini bbylece
ucuza elde eden baz biiyiik ticaret sirketleri, dig
pazarlara da toplu halde gikmak tegebbiisiine girig-
tiler. 1963’te, kuru iiziim ihracatcilarimin dig pazar-
lara organize bir gekilde ¢tkmalarini saglamak icin,
Izmir Uziim Satig Kooperatifleri Birligi'ne bagli miis-
tahsil ve ihracatcilarin da igtirakiyle, «Tiirkiye Ce+
kirdeksiz Kuru Uziim Birligi» kuruldu. Bu birlik,
1963 - 65 yillarinda, diger baglica cekirdeksiz kuru
tziim ihracatcis: olan Avustralya ve Yunanistan ti-
caret firmalariyla temasa gecti. Ue memleket arasin-
da milletleraras: bir birlik kurulmasms sagladi, Bu
suretle diinya piyasalarinda kuru iiziim fiyatlar yiik-
sek tutuldu. **

Bu, ticaret sermayesinde milletleraras: monopol-
lere katilacak kadar bir temerkiiz olduguna igarettir,
Ticaret alaninda bu sekilde guruplagmanin bir érne-
gi de Dogu illerinde hayvan ticaretini eline alan
«Kars Birligi»dir. Hayvan ihracateis: 5 firmanin or-
taklig ile kurulan bu birlik, diger firmalarin hayvan
ihracat: yapmasim onlemekte, i¢ pazarlarda alm, dig
pazarlarda satig fiyatlarim tayin etmektedir. *** Fip-
dik alaninda da bdyle bir birligin kuruldugu gériilii-
yor. 25 kadar biiyiik findik miistahsili birlegmis, Ta-
rim Satig Kooperatifleri Birligi ile ortaklaga hareket
etmek suretiyle dig piyasalardaki satig fiyatlarim
yiiksek tutmaga calismiglardir.

Bu gibi hallerde bir kag biiyiik toprak sahibiyle
bir veya bir kag yerli ve bazan yabanc: ticaret fir-
masinm birlestigi goriiliiyor. Bunlar bazan devlet alim

* Kanbolat Yahya : «Tiitiin Faciasi», Sosyal Adalet, 13 Nisan 1965, s 33,
**  Ulus, 11 Mart 1964,
*** YN, 15 Ekim 1965, s. 12.
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satim milessesesiyle de gizli veya agik birlik kur-
maktadirlar. Bu durum, iiriiniinii ucuza satmak zo-
runda birakilan orta ve kiiciik kdyliiler igin ezici ol-
maktadir. Ticaret sermayesinin az ellerde birikmesi
kiigiik tiiccar ve esnafin da aleyhindedir. Cok sefer
fiyatlar tesbit eden biiyiik ticaret guruplagmalar: bu
ziimreleri piyasadan digariya atmaktadirlar, Kredi
ve ham madde kith, piyasa darlig kiiclik esnaf ve
tiiccan gitgide daha cok ezmektedir.

Diger ¢nemli bir olay, tiitiin, findik, gibi Tiir-
kiye'nin dig ticaretinde hayati 6nemi olan maddeler-
de, yerli ticaret ortakliklarinin yabanci firmalarin
birer vasitasi haline gelmeleridir. Ornegin tiittinde
fiyatlar: bir iki Amerikan firmasi tesbit etmekte, yer-
li ijhracat firmalari bu tiir Amerikan firmalarinin
emrinde komisyoncu gibi caligmaktadirlar. Aym du-
rum pamukta da goriililyor. Cuko - Birlik (Cukurova
Birligi) Genel Miidiirli Ragit Gedik agagidaki acikla-
may1 yapmigtir : «Son iki yil icinde pamuk ihrag
fiyatlarinin tescile tabi tutulmamasi ve fiyat kont-
rollerinin borsa fiyatlariyla yapilmas: neticesinde,
Cukurova bolgesinde yabanci sermaye ile cahigan bir
nevi komisyoncu mahiyetinde ihracatgr bir «smify
meydana gelmigtir. Kiiciik sermaye ile caligan bu «st-
nify, maalesef Cukurova pamugunu dig piyasalara
cok diigiik fiyatlarla satmak imkanm: bulabilmekte-
dir.» * . ‘

Biiyiik burjuvazinin geligmesinin sonuglari §0y-
le zetlenebilir : Bir kere, servetin az ellerde birik-
mesi kiiclik miistahsilin, kiiciik sanayi erbabinin ve
kiiciik tiiccarn yikilmasi prosesini hizlandirmigtir.
Bboylece kiiciik burjuvazi ile geligen biiylik burjuvazi

*

Devlet Planloma Teskilati Raporu, Vesika : Nasil Soyuluyoruz? YON,
15 Ekim 1965, s. 16 .



® 165 e

arasinda cikar geligmesi ve ezilen tabakalarda hog-
nutsuzluk artmigtir. Aymizamanda ticaret burjuva-
zisinin bir kismi yabanci sermayenin vasitas1 olarak
calismaga devam etmigtir. Cikarlar1 yabanci serma-
ye ile sik1 sikiya bagh olan bu ziimreler maddeten
daha da giiglenmigtir. Aym gekilde giiclenen sanayi
burjuvazisi de, karma burjuvazinin daha 6nemli bir
parcasy haline gelmigtir.

E — Yabana Sermayenin Niifuzunu Arttirmas:

1958'den sonra yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasi, Tiirkiye’nin sosyal - ekonomik gelismesi ba-
kimindan oldukea 6nemli bir hadisedir. Zira bu ar;
tigla beraber yabanci 6zel sermaye ve emperyalist
devletler siyasal, ekonomik niifuzlarin geniglettikleri
gibi, bu olaya karg: tepkiler de artmistir. Tiirkiye'de
gercek anlamda anti- emperyalist savagin ancak
1960'tan ve hatta 1964’ten sonra bagladigimi soyle-
mek dogru olur. Ancak bu tarihten sonra orta taba-
kalara bagh aydinlar ve burjuvazinin bir bliimii acik
olarak emperyalizme kargi savaga girigmiglerdir.
Bunda elbette yabanci sermaye yatirimlarinin art-
masi da rol oynamgtir,

Devlet Planlama Tegkilati'min «Birinci Beg Yil-
Lik Plan, 1963 Yili Raporu»nda gésterildigine gére,
yalmz 1962 yilinda Tiirkiye'ye 238 milyon T.L. ya-
banci sermaye girmigtir. Bunun 107 milyon T.L.’s1
Amerikan sermayesidir. Oysa 1951 - 1962 yillar: ara-
sinda Tiirkiye'ye giren yabaneir sermayenin toplami
297 milyon T.L.’sin1 ge¢miyordu. * (Tiirkiye’de ya-
banci sermaye yatirimlarm hakkinda sarih bir bilgi
edinmek glictiir. Eski Maliye Bakam1 Kemal Kur-

* Yabanei Sermayeyi Tesvik Komitesinin Kararlari, «Tiirkiye ktisat
Gozetesi», 11 Ekim 1962,

'
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dag’in Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferanslarinda
belirttigine gore, digarn kagirilan yerli sermayenin
bir kismi, yabanci sermaye seklinde tekrar igeri so-
kulmustur. Kurdag'in hesabina gore, 1951 - 1960 ara-
sinda Tiirkiye’de yatirilan yabanci sermaye 85 mil-
yon T.L.sim1 gecmemektedir.)

Rakamlardaki baz celismelere ragmen gerek
resmi Tiirk kaynaklari, gerekse Amerikan kaynak-
lar1 1958’den sonra Tiirkiye'de yabanci sermaye ya-
tirimlarmin hizla arttigim belirtiyorlar. Bunun muh-
telif sebepleri vardir. Bir kere genel olarak emperya-
list memleketlerde sermaye birikiminin artmasindan
otiirti, digarda yatinm sahalarn aramak meyli art-
mugtir. Tkincisi, yabanci sermayedarlar diinyada ger-
ginlikler azaldigindan beri Tiirkiye’'yi daha giivenli
bir yatirm alam olarak gérmektedirler. Uglincii ve
en onemli sebep Tiirk Hilkliimeti'nin Yabanct Serma-
yeyi Tegvik Kanunu'nda yaptigi baz degisikliklerdir.

1964’te Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’'nda
yapilan degigikliklerle, kamulagtirma yeni esaslara
baglanmig, yani yabanci sermayenin yatirdigi alan-
larin kamulastirnilmamasi garanti edilmig, yabanc
uzmanlarin kazanclarinin transferi, yatirimlar: ken-
di menfaatlerine uygun bir gekilde yapabilmeleri sag-
lannmgtir. * ‘

Yabanct sermaye bu imtiyazlardan, kurumlar
vergisinin ¢ok diigiik, isgiiciiniin ¢ok ucuz olmasindan
faydalanarak kendisine bilyilk karlar saglyabilmis-
tir. Baz1 alanlarda tekelci metodlar kullanmak sure-
tiyle piyasaya kismen hakim de olmugtur. 1952'de
bir Hollanda firmas1 tarafindan, 5 milyon lira ser-
maye ile kurulmug olan Unilever Firmam; margarin
yagi ve sabun piyasasini kontrolii altina almig ve

* Vatan, 24 Mart 1964,
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1962 yilinda 32,7 milyon lira kir ilan etmigtir. 1960'-
tan énee % 99'u yabanci olmak iizere 4,6 milyon li-
ra sermaye ile kurulmug olan Tiirk Philips 1964’te
3,8 milyon lira kir bildirmistir. - Kimya sanayiinin
% 90'm1 elinde tutan 25 yerli-yabanct girket ham
madde aliglarim1 ve satig fiyatlarim kontrolleri altin-
da tutmak suretiyle biiyiik karlar saglamiglardir.
Ornegin 1964’te E.R. Squibbs Sons Ilaglar1 A.O. 1.9
milyon T.L., Abbot Universal Ltd. firmas: 4.25 mil-
yon T.L., Pfizer ecza firmas: 4.26 milyon T.L. kar
gostermiglerdir. *

Yabanci girketlerin Tiirk petrolleri iizerine kur-
dukar1 monopol ise bir milli miicadele konusu ha-
line gelmigtir. Tiirk petrolleri baglica dért sirket ta-
rafindan igletilmektedir : Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhg: (TPAO), sermayesinin % 92'si devlete ait
olan bir devlet miiessesesidir. Diger iic firma sirayla
Mobil Oil, Shell ve British Petroleum kumpanyalar:-
duir. Bu ii¢ bilyitk yabanci girket, imtiyazlar: sayesin-
de Tiirk petroliinii monopolleri altmma almiglardi. El-
lerindeki petrol kuyularm igletecek yerde, digardan
petrol ithal edip Mersin’de kurmug olduklar: biiyiik
Atag Rafinerisi’'nde tasfiye ediyorlardi. 1960'tan son-
ra ise TPAO yeni kuyular bulmak ve bunlar igletmek
suretiyle petrol iiretimini arttirmaya muvaffak oldu.
1960 ile 1964 arasinda Tiirkiye’'nin ham petrol iire-
timi 375 bin tondan, 921,416 bin tona cikt1. ** 1967’de
2.5 milyon tona ulagt:.*#*

TPAO aynmizamanda Izmir'de bir rafineri kurma
ve Batman - Sjirt blgesinden Iskenderun’a bir Pipe --
Line dokme igine girigti. Tekellerinin tehlikeye girdi-

* «Yabanci §irketlerin Tathi Kérlari» Y&N, 27 Agustos 1965, s. 4.

** Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar ve Ticaret Borsalari Birligi,
iktisadi Rapor 1965, s. 60 - 61,

*** Yeni Gazete, 8 Ocak 1967, Sanayi ilavesi, s, 5.
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gini goren yabanc: girketler satiglarim Tiirk Petrol-
leri aleyhine genigletmege bagladilar. 1964’te digar-
dan getirdikleri petrolii satmak suretiyle Mobil Oil
T.A.S. 11,1 milyon T.L., Shell 10 milyon T.L., Tirk
Petrol (Mobil’e bagh) 12 milyon T.L.s1 kir sagla-
dilar. Bu satiglarla Petrol Ofig'in satiglarim diigiir-
mege muvaffak oldular. *

Aynizamanda Mobil, Shell ve British Petroleum
girketleri hiikiimete bagvurdular ve Petrol Kanunu'-
na dayanarak, kendilerinin bir rafineri kuracaklarin,
Tiirkiye'nin petrol ihtiyacm kargiliyacaklarimi,
TPAO’nun bdyle bir ige girigmesine ihtiya¢ olmadi-
g ileri stirdiiler. **

TPAO ile yabanct girketler arasinda baglhyan
. kesin carpigma basinda bir kampanya haline getiril-
di ve aydinlar arasinda genis tepkiler yapti. Bu tep-
kiler B.M.M."de petrol kanununun degistirilmesinin
istenmesine yol actt. Petrol kanunundaki en 6nemli
sakatliklarin degigtirilmesi icin tabii senatdrler ve
C.H.P. milletvekilleriyle senatorleri tarafindan ha-
zirlanan bir teklif 150 imza ile Meclis Petrol Komis-
yonuna sunuldu. T.1.P., Sosyalist Kiiltiir Dernegi ve
C.H.P.’de bazi aydinlar da petroliin millilegtirilmesi
tezini savunuyorlardi.

1954 Petrol Kanunu, yabanc: girketlere karlari-
n1, doviz olarak digar1 cikarmak ve digardan petrol
ithal etmek hakkini tanmmgti. Yabane:r firmalar Or-
ta Dogu’da tonunu 2,5 dolara mal ettikleri petrolii
Tirkiye'de 11,5 dolardan satiyor ve boylece digari-
ya yilda 500 milyon dolar doviz ¢ikariyorlardi. ***
Bundan bagka, Petrol Kanunu on yil siire ile arama

* «Vergller Aciklandi, Kim ne Kazamiyor?»; YON, 27 Agustos 1965.
**  yRafineri Kuramazsimiz Diyorlarn YON, 1 Ekim 1965, s. 16,

*** Aveioglu, D. «Yebanci Petrol §irketlerinin Yalonlarin, Y6N, 4 Hazi-
ran 1965,
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zararlarmin, rafineri kirlarindan mahsubunu kabul
etmigti. Diinya kartellerine bagh biiyiik petrol fir-
malart arama zararlarimi yiiksek gostererek, karla-
ri buna mahsup ediyor ve bu yolla bityiik vergi ka-
cakeilig yapryorlardi. Meclis komisyonuna bagvuran
parlamento iiyeleri bu maddenin de degistirilmesi
Uzerinde 1srarla durdular. * Bunun gibi yabane: gir-
ketlerin yasak bolgelerde arama yapmalarina mii-
saade edilmesi, Tiirk devletinin kendi petrollerini ig-
leme hakkina tecaviiz edilmesi, milli petrol miiesse-
sesine gerekli haklarin tanmnmamasi ve Enerji Baka-
ni Mehmet Turgut'un yabanci petrol ** girketlerini
savunmasl Komisyonda protesto edildi.

. Bu catigma da toprak reformu ve vergi reformu
iginde oldugu gibi, bilyiik burjuvazinin, yabanci ser-
mayeyle menfaati birlegen ziimrelerinin mukavemeti
kargisinda bagariya ulagamadi. Fakat C.H.P.’nin sol
kanadi, T.I.P. ve bu partilere bagh genclik ve sen-
dika tegkilatlar1 yabanci tekellere verilen imtiyazla-
rin kaldirilmasi icin héla aktif olarak caligmakta-
dirlar.

F — Emperyalist Devletlerin I¢ islere Karisma-
Jan

1960’tan sonra, yabanci 6zel sermayenin yanin-
da emperyalist devletler de, Tiirkiye’nin borclu du-
rumundan yararlanarak ic iglere karigmay1 arttird:-
lar. 1962'de, basta Amerika olmak iizere, 13 alacakli
devlet, Diinya Bankasi ile beraber bir konsorsiyum
kurdular. OECD'nin idaresinde kurulan bu Konsor-
siyum’un hedefi sézde Tiirkiye'nin kalkimmasina yar-

w

MYZI)GI'ICI Petrol Sirketleri Vergi Kagiriyor» YSN, 11 Haziran 1965,
s.

.Aksov Muammer : «Petrol Komisyonunun Ortaya Cikardigr Ger-
f;iklern, YN, 10 Eyliil 1965, s, 8.
d.
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dim etmek, 5 yillik planin gerceklesmesine hizmet i¢in
teknik ve mali yardim yapmakti. Ne var ki resmi
makamlarin belirttigine goére, aslinda Konsorsiyum,
kredileri vermemek veya geciktirmek suretiyle bir
cok projelerin gerceklegmesini giiglegtirdi, geciktirdi
ve bazan da buna engel oldu. Bunlar arasinda Kon-
sorsiyum yardimlarina giivenilerek kurulmas: tasar-
lanan Batman - Iskenderun Pipe - Line Projesi, Pet-
ro - Kimya Sanayii Tegebbiisii (plastikten yapilan bir
cok tiiketim maddelerini memlekette yaparak doviz
tasarruf etmek tegebbiisii), Kiitahya Azot Tevzii
projesi sayilabilir. :
Her ne kadar Konsorsiyum devletleri Tiirkiye'-
de 1963’e kadar 200 milyon, * 1965’ kadar 340 mil-
yon dolar kredi agmiglarsa da, uzmanlar kredinin ve-
rilis tarzini elverigli bulmuyorlar. Devlet Planlama
TeskilatYmin 1966 yili programinda goyle deniyor :
«Yiiz liralik yatirimin sanayie gideni ancak 28 lira-
dir. Bunun bashca sebebi, tek veya cok tarafh biitiin
kredi veren milletlerarasi miiesseselerin veya ileri
iilkelerin sanayi projelerimiz yerine, sanayi digina
kredi vermeyi tercih etmeleridir. 1966’da 14,5 mil-
yar liralik yatirim igin 2.8 milyar lira borg alinacak-
tir. Bunun ancak % 7'si sanayi yatirimlarma kulla-
nilabilecektir.» ** |
~Dogan Avcioglu, Konsorsiyum yardimlarindan
faydalanilmasindaki glicliikleri goyle izah ediyor :
«Bir kere bu yardimlar biiyiilk yabanci sirketlerin
cikarlarmma hizmet amaciyla verildigi icin, pazarhlk
cok uzamakta ve anlagmalarm imzasi, milli menfa-
atlerimize aykir: bir takim gartlarin kabulityle miim-
kiin olmaktadir.» *** Ikincisi OECD tarafindan yapi-

* DPT 1964 Yili Raporu, «Y6N», 5 Kasim 1965, s. 9.
**  jbid .
*** jbid.
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lan yardimm uygulanmasimi kontrol etmek iizere
Tiirkiye'ye gonderilen B.I.A.C: gurubu raporunda
yardimin daha gok yerli - yabanc: 6zel tegebbiisiin ge-
ligtirilmesine kullamilmasim tavsiye etmigtir. Diger
bir deyimle, yardimin daha cok 6zel sermaye yatirim-
lar1 geklinde yapilmasi 6ngoriilmiigtiir. Bu da, yaban-
c1 sermayenin plani kendi cikarlarina gére ayarlama-
sina imkan vermigtir, Yukarida ad1 gegen sanayi pro-
Jjelerinin aksatilmasinin sebebi budur. Bes yillik pla-
nin belkemigini tegkil eden bu projelerin gercekleg-
mesi igin 273 milyon liraya ihtiyac varken, dig kredi
yoklugu yiiziinden ancak 10 milyon lira harcanabil-
migtir.

Uciineiisii, yabaner isadamlarindan kurulan
BIAC gurubu, planin istenmiyen yénlerini frenleme-
ge muvaffak olmaktadir. Gurup 6zellikle Demirel Hii-
kiimeti iktidara geldikten sonra, hiikiimet {izerindeki
etkisini kullanarak, yatirim projelerini gozden geci-
rip, vize etmek yetkisini iizerine almaktadir. Yaban-
c1 ozel sermaye yatirimlarina kargikoyan Devlet
Planlama Tegkilat: ise miigkiil duruma diigmektedir.

Dérdiinciisii, projeler yabanci uzmanlara, yaptirl-
maktadir. Bunlar da Tiirkiye'de biiyiik yabanci gir-
ketlerin temsilcisi olarak calismakta, ihalenin iste-
dikleri yabanci firmaya verilmesini saglamaktadir-
lar. Miihendisler, projeleri, ihaleyi alan firmaya bii-
yiik kirlar sagliyacak sekilde yapabilmektedirler.,
Aveloglu buna érnek olarak, maliyet fiyati ¢ok yiik-
sek olan Eregli - Demir Celik Tesislerini gosteriyor.
(Eregli - Celik tesisleri ilk plana gore 484 milyon li-
raya mal olacakken, 1965'te maliyet fiyat1 659 milyon
liray1 bulmug, ayrica plana dahil olmayan bir takim
igler igin 134 milyon lira harcanmasina litzum goriil-
miigtiir). Yiiksek fiyatlarla yapilan ihaleler yiiziin-
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den, devletin zararina yaptirdig1 projelerin sayisi pek
coktur.

Bundan bagka, konsorsiyum iiyeleri kredilerin
pek az bir kismim_konvertible doviz seklinde yap-
makta, daha cok mal geklinde kredi vermektedirler.
Buna kargihk, Tiirkiye'yi aldigi kredinin % 50 - 60
kadarim krediyi veren memlekette kullanmak taah-
hiidiine sokmaktadirlar. Bu da yiiksek doviz harca-
malarina sebep olmaktadir. Kredilerin bazilar
(suppliers credit) yani ihracatgi krediler oldugu i¢in
kullamlamamigtir. *

Kisaca diyebiliriz ki, 1960’tan sonra yerli ve ya-
bana 6zel sermaye Tiirk ekonomisine daha fazla nii-
fuz etmege muvaffak oldu. Yerli yabanci karma gir-
ketlerin kérlar: yiikseldi. Bu, Tiirkiye'nin ekonomik
gelismesini baltalayan dnemli etkenlerden biri oldu.
Ciinkii, bir kere yabanci sermaye yatirimlan da, 6zel
tegebbiis yatirmlar: gibi, daha ¢ok iktisadi gelisme
bakmmindan verimsiz alanlara yapiliyordu. Bu ser-
mayenin en ¢ok yatirildigi sanayi kollary kimya, gi-
da, madeni egya, makine - elektrik, montaj sanayii,
lastik v.s. dir. Ikincisi, yabanci sermayedar kirim
istedigi gibi digar1 gtkarmaktadir, cok sefer litks tii-
ketim mallar: iiretimi icin makine ve techizat ithal
etmektedir. Verdigi kredilere karsihik, Tiirkiye'yi di-
sardan mal ithaline mecbur etmektedir. Biitiin bun-
lar yiiksek d6viz harcamalarmna sebep olmaktadir.
Agir doviz borglan Tiirkiye’yi daha da bagimh du-
ruma diigiirmektedir. Uclineiisii, yabaner sermaye,
rekabetle ve Tiirk ekonomisi fizerindeki kontrol yet-
kilerini kullanarak yerli sanayiin gelismesine engel
olmaktadir.

Son yillarda yerli biiylik burjuvazinin bir kolu,

*  ibld, 5. 8-9.
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yabanc: sermayenin himayesi altinda eskiye oranla
daha da hizli bir geligme yapmaktadir, Bu da bur-
juvazinin kendi igindeki celigmeleri kesinlegtirmek-
tedir. Devlet Planlama Tegkilat1 uzmanlar1 gibi, bir
cok yiiksek devlet memuru aydinlar yabanci serma-
yeye kargi koymaktadirlar.

Yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi ve bu
sermayeye dayanarak yerli bilyitk burjuvazinin bir
kisminin eskiye oranla daha da hizli biiyiik servetler
yapmasi burjuvazinin igindeki kavgay1 ve emperya-
lizme kargl miicadeleyi kesinlegtirmistir. Devlet dai-
relerinde, Mecliste, Senatoda, siyasal partilerde sos-
yal niifuz sahibi aydinlar yabanc: sermayeye ve yerli
burjuvazinin agir1 kirlarina karg: savag halindedir.
Bunun yamnda, g¢ikarlari yabanci sermaye ile celigen
sanayi burjuvazisi arasinda yabanci sermayenin re-
kabetine karsi tepki de artik acifa cikmigtir. Yerli
ilag sirketlerinin yabanci sermayedarlara kargi ac-
tiklar: savag bunun giizel bir érnegidir.

Yerli ve yabanc: ila¢ firmalar arasinda uzun
bir siireden beri devam eden rekabet, nihayet basina
aksetmis ve cok kesin bir gekil almistir. Istanbul
Tabipler Odas1 Kongresi'nde konugan Oda Bagkan:
Dr. Naci Bugukoglu, Yabanct Sermayeyi Tegvik Ka-
nunu'nun yiiriirliife girmesinden beri, Tiirkiye'de
yerli ila¢ satigmnin % 65'ten % 20’ye diistiigiinii bil-
dirmis, «gahislarin kurdugu yerli sanayi, yabanc re-
kabetine kargi koyamiyor,» demigtir, * 1958'de ku-
rulmug olan DEVA Sanayi ve Ticaret Anonim Sir-
keti, diger girketlerle birlesmek ve hisse senetleri
satmak suretiyle sermayesini 10 milyondan, 1967'de
30 milyon T.L.’'na ¢ikarmig ve yabanci girketlerin
kargisma bir rakip olarak cikmigtir. Yabanc: firma-

* Cumhuriyet, 12 Mart 1967,
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larla miicadeleye girismig olan bu girket, Cumhuriyet
Gazetesi'ne verdigi bir ilanda, yabanc: sirketlerle be-
raber, onlarin yerli ortaklarina da catmakta ve halk
efkarimin destegini istemektedir. *

B Sonuc .

1960’tan sonra Tiirkiye’nin sosyo - ekonomik ha-
yatinda en biiyiik yenilikler g6yle ozetlenebilir : Ig-
¢i smuf tegkilath ve. suurlu ekonomik miicadelesini
hizlandirmig ve Tiirkiye’'nin siyasi hayatinda 6nemli
bir kuvvet haline gelmigtir. Burjuvazinin kendi igin-
de miicadele kesinlegmigtir. Biiyiik burjuvazinin si-
yasi niifuz sahibi guruplan ile yar: - feodal agalarmn
27 Mayis hedeflerinin gerceklegtirilmesine gosterdik-
leri mukavemet, orta tabakalarla bu zilmreler ara-
sindaki kavgayl hizlandirmigtir. Yabaner sermayenin
siyasi ve ekonomik niifuzunu arttirmasina paralel
olarak inteligensia ve milli burjuvazi arasinda sémii-
riilmege karg: tepkiler artmigtir. Hiikiimet darbesin-
den sonra, Tiirk toplumunda en miihim olaylardan bi-
ri de, ilerici fikir cereyanlarinin geligmesi, «sosya-
lizm» fikrinin halk arasinda yayilmaga baglamasidir.
Orta tabakalarin ve ezilen emekei y1ginlarin suurlan-
dinllmasinda biiylik rolii olan bu gelismeyi simdi et-
rafll olarak ele alahm. ’

*  Cumbhuriyet, 13 Mart 1967.
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1960'tan Sonra
1 Sosyo -Ekonomik Kalkinma
Etrafindaki Akimlara Genel Bakis

B llerici Akimlarin Dogusu
ve Sosyal Temelleri

27 Mayis hiikiimet darbesinden sonra Tiirkiye’-
nin sosyal - ekonomik gelismesi bakimindan yeni bir
devir agildi. 27 Mayis hareketi toplum icindeki buh-
ranin bir sonucuydu. 27 Mayis’¢ilar ve onlara yakin
diger bazi akimlar, ezilmekte, fakirlegmekte olan or-
ta tabakalarin, bunlar icinde orta ve kiiglik burjuva-
zinin ideolojisini yapiyorlardi. Diger bir gurup aydin
ise, geligmekte olan ig¢i siifinin ideolojisini yapiyor-
du. Kuvvetlenmis olan bilyiik burjuvazi ile yar - feo-
dal agalari savunan aydmnlar ise, toplumun bekle-
digi yenilikleri onlemege caligan gelenekei burjuva
aydmlariydi. Boylece, 1960’'tan sonra dogan sosyal -
ekonomik akimlarin burjuvazinin kendi icindeki ce-
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ligmeden ve aymzamanda igei smifinin burjuvaziye
kars1 savasindan dogdugu soylenebilir.

Tiirkiye heniiz bir biinye transformasyonu igin-
dedir. Burjuvazi icinde birbirinden az farklarla ay-
rilan guruplarin 6zelliklerini tesbit etmek bazan zor-
dur. Bu zemin tizerinde dogmus olan fikir hareket-
leri arasmda da kesin ayirmalar yapmakta zorluklar
vardir. Buna ‘ragmen, 1960’tan sonra Tiirkiye’'nin
kalkinmas1 etrafinda geligmekte olan ilerici akimlar
baglica iice bdlmek milmkiindiir.

1. — 27 Mayis'eilar : «Giidiimli Kapitalizm»le
kalkinma akimi.

2. — Yon'ciiler : «Yeni Devletcilik» veya «Tiirk
Sosyalizmi akimi.»

3. — Tiirkiye Igci Partllller «Sogyalists veya
«kapitalist olmayan yolsla kalkinma akimi.

Bu fikir akmmlarimin gsekil almasinda, diinyada
azgelismig iilkelerin kalkinmasi etrafindaki fikir ha-
reketlerinin. ve tecriibelerinin de rol oynadigim s8y-
lemek gerekir. Tiirkiye’de kalkinma sorunu etrafinda
fikir tartigmalar: ancak 1960’tan sonra 6nem kazan-
di. Diinyada ise; Ikinci Diinya Harbi'nden sonra bir-
cok Asya ve Afrika iilkesi bagimsizhigina kavustu,
milli kurtulus savaglar1 geligti. Buna paralel olarak
da azgeligmig iilkelerin kalkinmasi davasi diinya bil-
ginlerini ilgilendiren bag sorunlarindan biri haline
geldi. .
Bagimsizlifina yeni kavugan iilkelerden birgogu
«kapitalist olmayan» bir kalkinma yolu segtiler. Bu
iilkelerde, genel olarak, «sosyalizm» akimi kuvvetlen-
di. Bunda, bagta Sovyetler Birligi olmak iizere, kuv-
vetli bir blok haline gelmig olan Sosyalist iilkelerin
oynadig1 rol biiyiiktiir. Zira, bu iilkelerin diinyanin
en gelismis memleketleri safinda bulunmalari, azge-~
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lismis memleketlere maddi ve manevi destek olmusg-
tur.

Sosyalist memleketlerden alinan kargiliksiz yar-
dimlar, azgeligmig tilkelerin, emperyalizmin boyun-
duruguna girmeden geligsmelerine yardim etmigtir.
Bu yardim emperyalizme karg1 yapilan bagmsizlik
savaglarint kuvvetlendirdigi gibi, ideolojik bakimdan
' da etkiler yapmigtir. Ciinki sosyalist sistemin, bir
tilkenin kalkinma yolu olarak ne kadar bagarli ola-
bilecegini gdstermigtir.

Hig siiphe yok ki, yarim yiizyildan beri, «devlet
kapitalizmini» cegitli gekillere sokarak kalkinmaya
ugragan Tiirkiye de bu etkilerden uzak kalamazd..
Tiirkiye'nin ¢itkmazina care arayan aydinlarimiz Bal-
kanlar'dan Kiiba'ya, Kuzey Afrika’dan, Hindistan’a,
Cin’e kadar degisik iilkelerin kalkinma denemelerini
izliyorlar. Kapitalizmi bir takim miidahale ve kont-
rollerle buhranlarindan kurtarmaga caligan Maynard
Keynes'ten Karl Marx’a kadar cesitli ideologlara
bagvurarak Tiirkiye’nin kalkinma davasina bir ¢Oziim
ariyor, daha dogrusu degisik teorileri Tiirkiyenin
sartlarina uygulamaga caligiyorlar.,

Iste boylece Tiirkiye’de 1960’tan sonraki sos-
yo - ekonomik akimlarin memleketin i¢ yapisindan
dogdugunu ve diinyada kalkinma etrafindaki degigik
denemeler ve fikir akimlarindan da yararlandigini
soylemek dogru olur. :

B Gelenekei Akim

Tlerici akimlarin kargisinda, meveut diizeni ko-
rumak istiyen «gelenekeilers vardir, Bunlar biiyiik
sehir ve toprak burjuvazisi, yar1 - feodal agalardir.
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Bu ziimreler, siyasal ve ekonomik niifuzlarindan ya-
rarlanarak biitiin ilerici reformlara kars1 koyuyorlar.
Onlarca, varhkli ziimrelerin «miilkiyet hakki» korun-
mali, «planh kalkinmay, «egitlik», «sosyal adalet»
gibi goriiglere karg koyulmahdir.

Biiylik kdy ve gehir burjuvazisine bagli olan si-
yasal partilerin ve fikir adamlarimn bu konulardaki
goriigleri goyle bzetlenebilir :

1, — Planli Kalkinma : Adalet Partisi 1964
programinda, plan ve finansman hakkindaki gorii-
siinii gbyle agikliyor : «A.P. plana, ekonomik kalkin-
mada Ozel sektoriin plana yolgdsterici olmas: gartiy-
le taraftardir. Kalkinma planmin finansmani icin ge-
rekli olan ve bilyiik ¢iftlik sahipleriyle yliksek ka-
zanclilar: vergileyen kanunlara A.P. muhaliftir. A.P.
vergi' kagakgiliklarinin Onlenmesi icin miikelleflerin
odedigi verginin agiklanmasini ongéren kanuna da
kargidir.» ® '

Bundan bagka gelenekgilere gére planda 06zel
sektdre ayrilan yatirim pay1 azdir. Plana yatirnm kay-
nad saglamak icin yliksek gelirlilerle, biiyiik toprak
sahiplerini vergilendirmeye de ihtiyag yoktur. Em-
peryalistlerin savunucusu ve sozciisii olan Aydm
Yalemn'in fikrince «Gzel tegebbiis yatirimlari, kendi-
liginden sermaye birikimine hizmet edebilir, Yapila-
cak ig 6zel yatirnmlan arttirmaktir.» @ Aymzamanda
plan gercevesi i¢inde 6zel miitegebbise azami serbesti
saglanmalidir : «Iktisadi faaliyette bulunan hiir mi-
tegebbis istihsal, fiyat, iicret v.s. gibi noktalarda ser-
bestce karar verirken ne devletten ne de plancilardan
direktif almak zorunda birakilamaz.» @ Diger bir de-

1) A.P. Tiiziiginiin ve Tutumunun Incelenmesi. Cumhuriyet, 9 Kasim 1964,

2) Yalein, Aydin «Bes Yillik Plamin Genel Goriiniigii, Bes yillik kalkinma
plani, Ankara 1963, s. 29.

3) ibid. s, 19.
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yimle Bayar - Menderes devrinde «devlet &zel tegeb-
biis i¢in» tezini savunan biiyitk burjuvazinin ideolog-
lar1 simdi buna, «plan 6zel tegebbiis icin» tezini ekle-
miglerdir. Bu da kapiatlist ekonomiyle kalkinma teo-
risinin bir pargasidir,

2. — Toprak reformu : Gelenekgiler biiyiik top-
rak sahiplerinin topraklarinin topraksiz koyliye da-
gitilmasimi saghyacak bir reform yerine, sadece bir
«tarim reformu» yapilmasi gerektigi fikrini ortaya
atmuglardir. Adalet Partisi'nin eski Genel Bagkani
Ragip Giimiigpala, 1963 Kongresi'nde gelenekgilerin
toprak reformu goriiglerini géyle aciklamugtir :
«Memleketin tarmm davalarinda ve s'osyal adalet ko-
nusunda topraksiz vatandaga toprak vererek tarim
davalarinin hallinin miimkiin olacagina inanmiyoruz.
Bu manada toprak reformu degil, tarim reformu is-
tiyoruz.» @

A.P. nin teoricilerinden M. Zeki Sofuoglu, Tarim
Reformundan ne kastedildigini bir yazisinda goyle
izah ediyor : «Topraksiz ¢iftci ailelerinin varolmala-
rmin tek nedeni, devlet veya evkaf elindeki toprak-
lar veya toprak agalarmin elindeki fazla topraklar
degildir. Tiirkiye’de ne zannedildigi kadar, derebeyi
denilebilecek toprak agasi vardir, ne de ekilebilir ol-
dugu halde ekilmiyen &yle fazla toprak vardir. Ya-
pilacak ig bir tarmm reform programi yaparak, eroz-
yonu Onlemek, sulama, tohum ve kredi dagitimi, egi-
tim v.s. gibi yollarla tarim iiretimini arttirmaktir.» ®
Kolayca anlagilacag: gibi bu gériis, toprak miilkiye-
tini korumak amaciyla toprak reformunu bir sos-
'yal-ekonomik mesele olmaktan gikarip, teknik kal-
kmmma konusu haline getirmektedir. B6yle bir tarim

4) Sosyal Adalet, Mayis 1963, s, 10,
5) ibid.
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reformu ile tarimda is giicii fazlalifl, emegin s6mii-
ritlmesi, koéyliiniin topraksizlagmasi, gehre gogler v.s.
gibi ana davalarin coziillemiyecegi aciktir. Zira boyle
bir reform, ancak baz bolgelerde ve belki biiyiik iire-
tim geklinin hakim oldugu yerlerde, iiretimin artma-
sina hizmet edebilir. Amma az toprakli veya toprak-
siz kOylil yiginlar topraklandirilmadan, yar1 feodal
iiretim iligkileri ortadan kaldirilmadan ve hatta bu-
na paralel olarak Tiirkiye'nin gartlarina uygun bir
sanayilesme hamlesi yapilmadan Tirkiye’de toprak
davasimn coziilebilecegini iddia etmek zordur.

B Gelenekgilerin Sosyal Adalet
ve Esitlik Ustiine Goriisleri

Son yarim yiizyil icindeki sosyal - ekonomik ge-
ligmelerin toplum iginde dogurdugu gelismeler ve bu
celigmelerin yaptig1 tepkiler, somiiriicii simiflar1 en-
digeye diisiiriiyor.

Ozellikle son 10 - 15 yil icinde hizla geh§en «ye-
ni tip» bilyilkk burjuvazi, Avrupa’min baz geligmig
iilkelerinde tecriibeli burjuvazinin yaptig1 gibi, bu
celismeleri bir dereceye kadar azaltacak tedbirleri al-
maga dahi ihtiyac hissetmiyor. Bunun bir nedeni,
Tirkiye’de somiiriilen smiflarn, yani koylit ve isci
yiginlarin, heniiz Avrupa’daki 6rnekleri kadar biling-
li ve tegkilath savas seviyesinde olmamalaridir. Ikin-
ci nedeni ise Tiirk burjuvazisinin daha hala smif igin
sinif haline gelmemis, olgunlagmamig olmasidir. Top-
lum icindeki kaynagmalar: tahlil edip bunlardan so-
nuc cikaracak ve kendi yararlarina gelecek tehlikeyi
onleyici tedbirleri diigiinecek durumda degildir. Bu,
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biitiin Tiirk burjuvazisi icin dogru degilse dahi, gele-
nekgi iktisatgilarin soézeiiliigiinii yaptiklar biiyiik ig
gevreleri ve toprak sahipleri igin dogrudur. Bu ziim-
reler, toplumda kesinlegen celismelerin bir sonucu
olarak dogan «Egitlik» ve «Sosyal reforms akimla-
rina kargl ne SOsyal, ne de ekonomik tedbirlerie ¢i-
kabiliyorlar, ne de hatta bir teori ile. Bu sebepten
Avrupa’da ve Amerika’da kapitalist sistemi savunan-
larin kullandiklar1 baz klasik metodlara bagvurmak
yoluna sapiyorlar,

Ornegin baz gelenekgi politikacilara gére «sos-
yal adalet» istegi servet diigmanlifindan doguyor.
«Toplum servetini arttirmadan yapilacak bir egit ser-
vet dagitimi, sefaleti herkese dagitmaktan bagka bir
sey olmiyacaktir.» © Boylece gelenekgiler sadece
«miilkiyet hakkina» dokunulmasina degil, genel ola-
rak, toplumda «egitligi» sagliyacak tedbirlerin alin-
masina da kargidirlar. Onlarca egitlik zaten kékten
yanhg bir goriigtiir. Bir kere toplumda genel olarak
gelismeyi saglamak icin 6zel tegebbiisiin elinde bilyiik
servetler birikmesine imkan vermek lazimdir. Bun-
dan bagka egitsizlik tabii bir seydir : Tabiatta oldu-
gu gibi, toplumda da olacaktir. Onlarca bunu &nle-
miye caligmak allahin igine karigmaktir, Millet Par-
tisi Bagkan1 Osman Béliikbag’'nin fikrince, «Allah in-
san1 egit yaratmamigtir. O halde tam egitlik olamaz.
Toplumda esit hizmette bulunmayan insanlar gelir
ve servette egit yapmak zararh bir hayaldir.»™ Bilim-
sel degil, daha cok siyasal nitelik tagiyan bu fatalist
ve demagojik diisliniisiin uzun boylu tahliline ihtiyac
yoktur. Ancak gunu belirtmek gerekir ki, gelenekei-
ler hig bir zaman egit hizmetlerde bulunan insanlara

6) A.P., Tiiziigiiniin ve Tutumunun incelenmesi, «Cumhuriyets, 9 Kasim
1964

7) Cumh.uriyel', 2 Mart 1965,
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gelir ve servette egitlik tammak prensibine yaklag-
madilar. Bunun tam tersine onlarin savunduklar: ka-
pitalist sistem emekleriyle toplum gelirini yaratanla-
rin sémiiriilmesine, emekciler tarafindan yaratilan
fazla degerlerin iiretime katilmayan, topluma hizme-
ti olmayan kapitalistler elinde birikmesine hizmet et-
mektedir. Tiirkiye'de «sosyal esitsizligin» giiniin ko-
nusu olmasmin temel nedeni de budur.

Gelenekgeilerin teoricilerinden olan Namik Zeki
Aral, «Sosyal adalete kapitalizm denen yoldan da gi-
dilir. Kapitalizmde firsat egitligi herkese agiktir,» ®
diyor. Ozellikle Amerika’da sosyal bilim adamlarin-
dan bazlarmn savunduklar: bu klasik goriige gore,
herkes ig hayatina atilmakta, biiyiik servetler yap-

makta, milyoner olmakta serbesttir.

Oysa kapitalist toplumda simf celigmelerinin ya-
rattig1 e§1t51z11k gartlan icinde iiretim araclarina sa-
hip olan biiyitk kapitalistlerle, emegini emtia olarak
satan igcinin; bilyiik toprak sahipleriyle topraksizla-
gan koyliilerin aym sosyal gartlarda yasadiklarin,
egit caligma, geligme ve egitim olanaklarina sahip ol-
duklarimi iddia etmek objektif sartlarin giiliing bir
inkaridir.

Gelenekgiler, devletgilik sisteminin burokrat1k
zararl oldugunu ileri siiriyor ve Tiirkiye'nin ekono-
misinde agagidaki degigikliklerin yapilmasm ileri sii-
riiyorlar :

1. — Devlet tegekkiilleri 6zel tegebbiise devre-
dilmelidir. Onlarca bu tegekkiiller rasyonel caligma-
makta, zarar etmekte ve hatta topluma birer yiik
olmaktadirlar. Bunun igin «verimli olmayan devlet
igletmeleri kapatilmali, baz1 devlet tesebbiislerinin

8) Aral, Namik Zekl: «Memlekette Sosyalist /Cereyanlur», Tiirkiye Lktisat
Gazetesy 31 Ocak 1963.
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ozel kigilere satilmasi go6z6niinde bulundurulma-
lidur.» )

2. — Devlet, sermaye piyasasinin tegekkiil et-
mesi ve anonim ortakhklarin kurulmasi icin tedbirler
almalidir. Yani, devlet kendi elindeki igletmeleri ano-
nim ortakliklar haline getirmelidir. Sirket sermaye-
sinin biiylik bir kismi, ¢ok sayida ufak hissedara sa-
tilmak suretiyle, hisse senetleri ve tahviller yoluyla
elde edilmelidir. Bu tip girketlerin kurulmas: ayni-
zamanda Tiirkiye’de sermaye piyasasinin geligmesine
de hizmet edecektir..

Aydin Yalgn, igcinin veya diger gahislarin hisse
senedi, tahvil almak suretiyle bir girketin sermaye-
sine katilmasini, o girketin igciye veya halka mal
edilmesi gibi gdsteriyor. (¥ Gergekte ise bu tip sirket-
lerin rolii, halktan gahislarin elindeki ufak tasarruf-
larm, bir kac biiylik sermayedarin elinde birikmesi-
ne hizmet etmektir. Bu tip girket, biiyiik sermayenin
az ellerde toplanmasina hizmet eder. Sirkete ufak.
sermayelerle katilan gahislar ise, sermayedar olmak-
tan gok uzaktir. Onlar bu sermayenin nereye yatiril-
digindan, nasil igletildiginden dahi habersizdirler.
Ellerinde ¢ok miktarda hisse senedi bulunduran bir-
kac kapitalist idare heyetinde oturur, biitiin igi el-
lerinde tutar ve kirin biiyiik kismina sahip cikarlar.
‘Batili kapitalist iilkelerde burjuva ideologlar1, bu
gercegin oniine bir perde ¢ekerek, «kapitalin demok-
ratiklegtirilmesi» teorisini ortaya atmiglardir. Bu
yanhs teori, anonim ortaklik tipinin geligmesiyle, ka-
pitalizmin niteliginin de degistigini, her hisse senedi

9) Okyar, Osman : «Devletgilik Bir Sistem Olobilir mi?», Cumhuriyet, 30

. Temmuz 1965.

10) Yalein, Aydin (Prof.), «Tiirkiye'de ©6zecl Sektsr Kurtarilabilir mi?», An-«
kara’da Isgi Sigortalori Kurumunda Konugmasi, YON, 11 Haziran 1965,
s, 16, ’
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alan igcinin de bir ortak oldugunu iddia ediyorlar.tV
Aydin Yalgm'in iddias1 da bu esasa dayaniyor.

Ayrica, gelenekgiler, Bayar - Menderes devrinde
giidiilen batiya baghlk siyasetinin devam etmesine,
yabanci sermayenin tegvik edilmesine taraftardirlar.
Onlarca «resmi, yar1 - resmi sermayelerin yerine, hu-
susi sermayeleri bir an 6nce ikame etmeli, yabanci
yerli sermayeler igbirligi yapmaldir.» (2

Kisacasi1 diyebiliriz ki, «kapitalist sistemle,»
devlet miidahaleleri olmadan, emperyalistlere bagh
olarak ve reformlari yapmadan kalkinma tezini sa-
vunan gelenekgiler Tiirk toplumunun en énemli sos-
yal, ekonomik meselelerine ¢dziim yolu géstermiyor-
lar. Kalkinma icin gerekli sermaye birikimini sagla-
mak iizere, hi¢ bir kandirici tedbir ileri siirmiiyorlar.
Yiizbinlerle koéyliiniin topraksizlagmas: ve fakirleg-
mesi, igsizligin artmasi, enflasyon, hayat pahalilig
v.s. gibi temel davalara ¢6ziimyolu gostermiyorlar.

1960’tan beri genel olarak Tiirk halk: ve 6zellik-
le ezilen, sOmiiriilen yiginlara baglh aydinlar bu so-
runlara coziim aramakla megguldurlar. Bu konuda
pek cok yeni fikirler, teoriler ortaya atilmakta, halk
arasinda tegkilatlar, siyasal partiler kurulmakta, ce-
sitli fikir tartigmalar1 yapilmaktadir. Boyle bir ortam
icinde toplumun sosyal - ekonomik meselelerine ce-
vap vermeyen eskimig bir sistemi savunmak zordur.
Boyle oldugu igin de «geleneke¢i» akimi, bir fikir ha-
reketi olarak destekleyenlerin sayist pek azdir. Ka-
pitalist diizenin icindeki haksizliklari, sdmiirmeyi, s6-
miiriicii simflarin imtiyazlarini korumaga, toplumu
ileri degil, geriye gétiirmege caligan bu akimin ciliz
bir fikir hareketi olarak kaldig1 stylenebilir.

11) Nikitin. P: «Politik Ekonominin Esaslari» 115, 116,
12) Aral, N. Z. «Sosyalizm Tehlikesi», Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 26 Eylil 1963.



2 Giidimlu Kapitalizmle Kalkinma
Akimi (27 Mayis'cilar)

27 Mayis 1960 hiikiimet darbesinden sonra, dar-
beyi yapan subaylarin Tirkiye’nin kalkinma yolu et-
rafindaki goriiglerini daha &nceki bahislerde gormiig-
tiik. Belirtmig oldugumuz gibi, 27 Mayis hareketi,
Kemalistlerin bagladigi burjuva devrimini tamamla-
ma niteligini tagiyordu. Bu sebepten, ekonomik pren-
sipleri de, kapitalist iiretim iligkileri gercevesi icinde -
baz1 reformlar yapmak esasina dayaniyordu. Bu ha-
reketi destekleyenler, devlet kapitalizmine yeni bir
yon vererek, hizli kalkinma amacina ulagilabilecegi
fikrindeydiler. Bundan 6tiirii de 27 Mayis’cilarin sec-
tigi kalkinma yoluna, «diizenli» veya «giidiimlii ka-
pitalizm» yolu demek dogru olur.

1960’tan  sonra, 27 Mayis hareketinin temel
prensiplerini destekleyen gevreler genigledi. Bunlarin
baginda, orduda, devlet idaresinde, iiniversite ve ba-
sin gevrelerindeki aydinlarin bityiik bir kismi, C.H.P.’-
nin énemli bir boliimii sayilabilir. Orta tabakalarm,
biiylik burjuvaziye karg: savagini temsil eden bu ha-
rekete bagh olarak, Tiirkiye'nin sosyal - ekonomik
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kalkinmas: etrafinda pek gok yeni fikir ve kavram-
lar ortaya atilmugtir. Bunlar Milli Birlik Komitesi’nin
dokiimanlarinda, 1961 Anayasas’nda ve diger bel-
gelerde, azgok sistematik hale de getirilmigtir. Bu-
nunla beraber 27 Mayis'cilarin ortaya attiklam pren-
sipler etrafinda dogan akima, tam anlamiyla, istik-
rarh bir fikir hareketi olarak bakmak zordur. Zira
bu akimin kendi iginde, pek ¢ok bolilnmeler ve fikir
ayriliklar vardir. Bu harekette énemli rolii olan
C.H.P.'nin kendi icinde sinif esasmna dayanan bir ta-
kim béliinmeler olmasi da durumu biisbiitiin karigtir-
maktadir. Bu harekete daha cok, 1960’tan sonra do-
gan fikir akimlarmin baglangici ve temeli olarak bak-
mak dogru olur. Zira, ozellikle 1964’ten sonra 27 Ma-
y1s prensiplerine bagl nemli gahislarmn degigik yon-
lere gittikleri de goriilmiigtiir. Milli Birlik Komitesi'n-
den atilmig olan 14 subaydan bazilar1 C.H.P.’ye, ba-
zilarn T.1.P’e katilmiglar, bazilar1 ise, CK.M.P.’nin
bagina gecmiglerdir.

Tiirkiye’'de, heniiz gelismekte olan fikir hareket-
lerinin bir parcas: olan «giidiimlii kapitalizm» yoluy-
la kalkinma akimi, degigik fikir kaynaklarindan ilham
aliyor. Bu alkim Kemalizmin «devletcilik» ve «halk-
cilik» prensiplerine baghdir. On dokuzuncu yiizyil
burjuva devriminden miilhem «sosyal adalet», «egit-
lik» prensiplerini benimsemistir. Ayn1 zamanda J.M.
Keynes gibi modern iktisatgilarin, kapitalizmi diizen-
leme amaci ile ortaya attiklar: teorilerden faydalam-
yor. 7
Bu sebeplerden 27 Mayis hareketinin gerek or-
ganik biinyesi, gerekse fikri temelleri bakimindan
eklektik bir hareket oldugunu soylemek dogru olur.
Bu akimin temel prensipleri dért noktada toplana-
bilir :
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— Devleteilik,

— Sosyal Adalet.

— Planh kalkinma.

— Demokratik yolla kalkinma.
Slmdl bu prensipleri ayri ayr ele alalm :

Nl

B Devletcilik Anlayis:

27 Mayis’ gllar Kemahzmm devletcilik prensibine
baghydilar. 1950 - 60 arasinda uygulanan «liberal
devletgiliks sisteminin tepkisiyle, 6zel tegebbiisiin
ekonomik giiciinii azaltmak, devleti ekonomide hakim
duruma getirmek istiyorlardi. Bu maksatla yiiksek
gelirlileri mal beyanina tabi tuttuklarina, 1961’de ci-
karilan vergi kanunuyla bu ziimrenin vergilerini art-
tirdiklarina, 27 Mayis bahsinde deginmistik. Beg yil-
hik kalkinma planinda da, kalkinmayr bir merkezden
planlamak, yatirimlar1 devlet planina gére ayarla-
mak, yiiksek gelirlilerin vergilerini yiikseltmek ve
0zel tegebbiisii kismen kontrol altina almak hedefi
glidiiliiyordu. Daha dogrusu, 6zel tegebbiis, devlet
planmin hedeflerine gére hareket etmege yoneltile-
cekti.

Anayasa devlete, «kamu yarari amaciylas &zel
tegebbiislerin 6zgiirliiklerini smirlandirmak, «kamu
hizmeti mahiyeti tagiyan» tegebbiisleri devletlestir-
mek yetkisini taniyordu. Topragi ve 6zel miilkiyette
bulunan taginmaz mallar1 devletlegtirmek de devletin
yetkisi dahilindeydi. Goriildiigii gibi, 27 Mayis’cilar,
Kemalcilerin 1930’larda uyguladiklar devletcilik sis-
temini esas kabul ediyor, ona bazi yenilikler getiri-
yorlardi.

27 Mayis'gilarin Kemalist devletgilige getirdikle-
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ri yeni kavramlar, «sosyal devlet», «halk devleti»
kavramlaridir. Bu prensibe dayanarak, 1961 Anaya-
sas’'nin devlete toprak reformunu yapmak, halkin
saghk bakimim, egitimini, sosyal ve igsizlik sigorta-
larmm saglamak gibi bir gok Gdevler verdigini goér-
_ miigtiik. Ayrica, 27 Mayis'gilar saglik reformu, mes-
ken kanunu, <efitim seferberligi» gibi halka sosyal
yardimlar ve refah sagliyacak bir takim projelere gi-
rismiglerdi. Biitiin bunlar, devlete yeni bir nitelik
vermek, onu «halka hizmet eden bir organs haline
getirmek gayretleriydi.

Halka hizmet fikrine bagh olarak bu devlete ay-
nizamanda «halkc: devlet» de deniyor. Bu kavram
altinda, Kemalizmin halkc¢iligina da yeni bir nitelik
veriliyor. Prof. Bahri Savel'ya gore, Kemalizmin
halkeilig1 sosyal bir muhteva tagiyordu. Halkeilik
bir sosyal - ekonomik modernizasyon manasina geli-
yordu. Bu kavram, «biiyiik kitlesi cift¢i, esnaf olan
halk tabakalarimi kavrayip, devletin siyasal ve ikti-
"sadi icralarmi, bu halk tabakalarmin maddi ve ma-
nevi agirhig altinda ve ihtiyaclarinin yoniinden yap-
tirlmasini ifade» ediyordu. 9

Biitiin bunlardan maksat, devleti biiylik burju-
vazi ile toprak agalarina hizmet eder durumdan ¢i-
karmak, ezilen orta tabakalarla emekei yiginlar ko-
rumaktl. Devleti bu ziimrelerin gikarimi koruyan bir
devlet haline getirmek istiyorlardi. Milli Birlik Hiikii-
meti'nin yaynladig1 «Tiirk Kiiltiir Dernegi» tiiziigiin-
de 27 Mayis'cilarin devletcilik anlayigi goyle ifade
ediliyordu : «Yurdu devletin hakim oldugu bir kar-
ma ekonomi sistemiyle kalkindirmak. Ozel tegebbii-
sii muhafaza etmek, fakat gayrimegru veya agin ka-
zanclart 6nlemek, ‘planli ve muvazeneli bir devletci-

13) Savei, Bahri (Prof.), «Sosyal Goriis Noksani», Cumhuriyet, 22 Eyliil 1963.
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lik sistemi kurmak.»  Yani devletin sinif dayanagi

- degigecek, devlet biiyiik burjuvaz ile toprak agalari
yerine, kiigiik burjuvaziye, kismen'de emekgilere hiz-
met edecekti.

Tirkiye’nin bugiinkii sartlarinda toprak refor-
mu, vergi reformu, saghk ve egitim reformlar1 gibi
reformlarin yapilmasi elbette ezilen yigmlarin yiikii-
nii hafifletmek ve toplum gelismesine hizmet etmek
bakimindan c¢ok 6nemlidir. Ozellikle radikal bir top-
rak reformu, toprak burjuvazisiyle yar: feodal aga-
larin giictinii kirmak, topraksiz yigmlar: topraklan-
dirmak, tarimin gelismesine ve ic pazarin daha da
agllmasina hizmet etmek suretiyle sosyal - ekonomik,
siyasal gelismede ¢ok dnemli bir rol oynayabilir. Bu
sebeplerden, Tiirkiye’nin biitiin demokratik kuvvet-
leri 27 Mayis’cilarin «sosyal devlets kavramina bagh
olarak ileri siirdiikleri reformlar1 destekliyorlar.

27 Mayis’¢ilardan bazilari, aymzamanda «sosyal
devlet»in sinif celismelerini énliyecegi fikrindeydiler.
Hareketin iginde 6nemli rolit olan Tabii Senatér Sami
Kiiclik goyle diyor : «Sosyal adalete kayitsiz kalan
devletler, toplum hayatinin miifrit sol veya miifrit
sag akimlara kapilarak totaliter istikametlere siiriik-
lenmesine engel olamamaktadirlar... Komiinizme kar-
§1 en tesirli kalkan, onu liizumsuz hale getiren sos-
yal adaletin gerceklegmesidir... Sosyal adalet ilkesi-
nin uygulanmasiyla komiinizm hem yasaklanmig ve
hem de gerekgesiz hale getirilmig olmaktadir.» @5

Bu goriigii biitiin 27 Mayis’cilara mal etmek dog-
ru degildir. Amma, «sosyal devleti» bu esaslara da-
yandiranlarin 27 Mayis’cilarin Snemli bir kolunu tes-
kil ettikleri de bir gergektir. Bu gériigii savunan

/

14) «Tiirk Kiiltiir Dernegi Tiiziigii» T.C. Sicilli Kavdnin, ‘cilr 41, s, 8986.
15) Kiigiik, Sami: «Gergek Milliyetcilikn, Cumhuriyet, 9 Ekim 1965.



® 192 o

27 Mayis'gilar kendi kendilerini bir citkmaza sokuyor-
lar. Zira, onlarca hedef, sosyal reformlar yoluyla si-
mflar arasmmdaki carpigmay: onlemektir. Oysa Tiir-
kiye'nin somut gartlari, sinif catigmalar olmadan bu
reformlarin gergeklegmiyecegini gosteriyor. "Sogyal
adalet ugrunda savagan yurtsever aydinlar, giiclii
somiiriicii siiflarin direnimi ile kargilagiyorlar. 1960’-
tan bu yana Milli Birlik’gilerin, plancilarin, baz siya-
sal partilerle, sendika ve genclik tegkilatlarimin, par-
lamentodaki 27 Mayis'ellarin, T.IP.lilerin, biitiin
gayretlerine ragmen, bu direnme kirilamamig, re-
formlar gerceklegtirilememistir.

Bu diigiimiin ¢dziim noktas: nerdedir? Fikrimiz-
ce, 27 Mays’cllarin hatasi, birgok kiiciik burjuva
politikacilarin yaptig1 gibi, kendilerini ve simflari-
n1 tek baglarina gerekli sosyal degisiklikleri gercek-
lestirebilecek giigte gormeleridir. Oysa, Tiirkiye'de
artik kapitalizm belli dlgiide gelismig, burjuvazi ile
igei smifi arasinda savag baglamigtir. Kiiciik ve or-
ta burjuvazinin bir kism1 ve bu simflara bagh ay-
dinlar bu savagta orta yer tutmaga baglamiglardir.
Tiirkiye'nin gerceklerinde bu «ara smifslarin, igci si-
nifinin ve kismen de koylii yiginlarin destegi olma-
dan gerici biiyiik burjuvazi ile agalarm mukavemeti-
ni kirmalarina pek de imkan yoktur. Bu sebepten,
sinif kavgasinin onlenmesi degil, reformlarda cikar1
olan smiflarin suurlandiriimasi, tegkilatlandirilmasi
gerekmektedir. «Sosyal adalet» ancak bu smiflari
destegiyle gerceklegebilecektir.

Kapitalizm gelistigi olciide, bu reformlar ger-
ceklestirmenin giiclestigini de gozoniinde bulundur-
mak gerekir. Degisik Asya Afrika memleketlerinde
bu konuyla ilgili incelemeler yapmig olan Sovyet
alimleri Minayev ve Fyodorov meseleyi gbyle izah
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ediyorlar : «Burjuvazinin heniiz tegekkiil etmemig ol-
dugu memleketlerde, érnegin Mali'de, reformlar: ger-
geklegtirmek daha kolay olmustur. Fakat kapitaliz-
min nisbeten daha gelismig ve burjuvazinin kuvvet-
lenmig oldugu memleketlerde, burjuvazinin g¢ikarlar:
ile bagdasmayan reformlar1 gerceklegtirmek gligtiir.
Ornegin, Birlegik Arap Cumhuriyeti'nde bu ig nisbe-
ten zor olmugtur.» Bu iki bilginin fikrince, «sana-
yiin ve ig¢i siifinin geligmig bulundugu Asya - Afri-
ka iilkelerinde igci ve koylii siniflarn arasinda birlik
kurulmast temel sarttir. Ekonomik ve sosyal gelis-
meyi saglayacak kuvvetler arasinda bir birlik, de-
mokratik cephe kurulmas: da gereklidir.»"®

Kisacas), bitylik burjuvazi giiglendigi 6lciide,
kiigiik ve orta burjuvazinin veya bu tabakalara, bag-
i aydinlarin devrimei bir siyaset giitmeleri giicleg-
mektedir. Bugiinkii Tiirkiye’de, smif geligsmeleri ge-
rek 1923 - 30 Tiirkiye’sine, gerekse Birlegik Arap
Cumbhuriyeti’ne oranla ¢ok keskinlegmistir. Bu sebep-
ten, reform yapmak isteyen yurtsever burjuva aydin-
lari, diger az geligmig iilkelerin denemelerinde gorii-
lenden biiylik bir mukavemetle karsilagmaktadirlar.
Reform yoluyla siif celismelerini azaltmak teorisi de
cikmaza girmektedir.

B «Sosyal Adalet Icinde Kalkinma»

Bu kavram, «sosyal devlets kavramiyla sik1 si-
kiya baghdir. Birinci bes yillik plamn, «kalkinma
politikasinin sosyal hedeflerisni izah eden bahsinde
goyle deniyor: «... iktisadi kalkinmamiz, sosyal
adalet ilkeleriyle bagdastirilarak ahenkli bir geligme-

16) L. Minayev, L. Fyodorov: «Diinyada Sosyalizm icin Miicadelen, Mos~
kova, Progres Yayinevi (ingilizce Terciimesi) s. 88.
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nin gerceklegtirilmesi yoluna gidilecek ve plan ham-
lesinin sosyal adalet ilkelerinden sapmasina miisaade
edilmiyecektirs. 4 Aym belgede «sosyal adalet igin-
de kalkinmas kavram goyle izah ediliyor : «iktisadi
kalkinma ile geligtirilen kaynaklarin yurt refahmin
arttirilmasinda kullamlarak halkin yeterli bir yaga-
ma seviyesine ulagtirilmasi, sosyal giivenlik, adil bir
gelir dagilim1 ve kelimenin en genis anlamiyla yurt
olciisiinde bir firsat egitligis. 49

Milli Birlik Xomitesi'nin, 1961’'de cikan Gelir
Vergisi Kanunu'yla da, bilyitkk toprak ve tarim gelir
sahiplerinin vergi muafiyetlerini kaldwmak, kurum-
lar vergisini yiikseltmek ve toprak vergisi nisbetleri-
ni arttirmak hedeflerini giittiigiinii daha evvelce be-
lirtmistik. Bu kanun aymzamanda kiiciik ve orta
tarimsal igletmeleri vergiden muaf tutarak orta ve
kiiciik koyliiyii koruyordu. Uygulanamayan bu ka-
nun, 27 Mayis’cillarin ilkelerini belirtmek bakimindan
O6nemliydi.

27 Mayis’cilarin fikrince, planin hedef tuttugu
genig yatirimlarm saglanmasi yiikii, toplumun degi-
sik ziimreleri arasinda adil bir gekilde dagitilmaly-
di. Yatirimlara gelir kaynagi olarak en bagta yliksek
gelirlilerden ve biiylik toprak sahiplerinden alimacak
vergilere bagvurulmaliydi. Dog. Dr. Idris Kiiciikémer
boyle bir siyasetin zorunlulugunu goyle izah ediyor-
du : «Yirminei yiizyilin ikinei yarisinda bir iilke ge-
lismig de olsa, orada smmflar arasindaki gelir far-
kint belli smiflar aleyhine arttiran veya siirdiiren,
enflasyonlu, geligigiizel kalkinma, sosyal sorunlar ya-
ratir. Bu sorunlar sosyal ve dolayisiyla politik den-
gesizlige sebep olur. Tiirkiye'de gelenekgiler eliyle ve

17) Kalkinma Plans, Birinci Bes Yil, DPT, Ankaro 1963, s. 47.
18) ibid.
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D.P. é,rac1y1a yuriitiilen benzer politika dengesizlik
yaratmigtir... Igte bu gercek, ‘sosyal adalet’ iginde
kalkinma amacim Tiirk politikasma getirdi», 19

Goriildiigii gibi, maksat smiflar arasidaki
gelir farklarini azaltmak, bir yandan orta tabakalarin
yiikiinii hafifletirken, bir yandan da sosyal denge-
sizligi onlemekti. Bizde burjuva aydinlarmin savun-
dugu «sosyal adalets prensibi, 18- 19'uncu yiizyl-
larda Avrupa’da kapitalizmin geligmesi sonucunda
kesinlegen simif celigmelerine ¢oziim arayan burjuva-
zinin «sosyal adalet», «egitlik» ilkelerinden ¢ok fark-
i degildi. Bizim burjuva aydinlar da, 19’uncu yiiz-
yilda Avrupa burjuvazisinin istedigi gibi, milli geli-
rin dagitiminda esitlik veya adaleti saglamak yoluy-
la «sosyal adaleti» gerceklegtirmek istiyorlar. Marx
bu ilkelerin toplumun belki gelisme safhasinda hakh,
daha ileri bir gelisme safhas: igin ise fikir karigtirc
oldugunu géstermigti.

Marx’in izah ettigine gore, tiim sosyal istihsali
tamamiyla egit bir gekilde dagitmak miimkiin degildir,
Zira, milli geliri toplumun biitiin fertleri arasinda
tam bir egitlik icinde dagitmak, caliganlarla calis-
mayanlara esitlik tamimak olur. Bundan bagka, mil-
1i gelirin tiimiiniin fertler arasinda dagitilmas: zaten
miimkiin degildir. Clinkii, bunun bir kismin yeni ser-
maye. yatirimlarina, firetimi arttirma masraflarna,
V.s. ayirmak gerekir. Milli gelirin ancak titketime
yarayan boliimiiniin dagitim: diisiiniilebilir, Ne var ki
asil 6nemli nokta, tiiketim araglarmin degil, iiretim
araclarinin boliimiinii saglamaktir. «Tiiketim» arac-
larmin herhangi bir dagitmmi, iiretim araclarmn da-

19) Kiiciikémer, Idris (Dog, Dr.): Planlama Trajedisi mi? Uzmanlarin
Plani Sosyalist mi?, YON, 10 Ekim 1962.

20) Marx, Karl, Gota Programinin Tenkidi «Critique of the Gotha prog-
rammen, Marx Engels Collected Works, 1962, Cilt 11, s. 45,



® 196 e

gitim' gartlarinin bir sonucudurs. @9 Uretim aracla-
rinmn dagihg ise iiretim gekline baghdir. Kapitalist
firetim geklinin 6zelligi, maddi firetim gartlarinn;
miilk, sermaye ve toprak geklinde ig¢i olmayan kim-
selerin elinde olmasidir. Ote yandan yigmlar sadece
gahsi liretim gartlarinm, emek giiciiniin sahibidirler.
«Uretim araglart bu gekilde dagitildig1 siirece, oto-
matik olarak tiiketim araclarinin bugiinkii dagitimi
sonucuna varilacaktir.» @ Uretim araclar1 miilkiye-
tinde, dagitiminda bir degisiklik olmadik¢a, sadece
milli gelirin bir béliimiiniin dagitiminin faydasi az-
dir. Ciinkii, esitsizligi (adaletsizligi) doguran iiretim
iligkileri makanizmasi gene eskisi gibi caligmaga de-
vam edecektir.

Bizde burjuva aydinlarinin «sosyal adalet» iste-
gi toplumun geligme safhasina gore hakh ve dogru
bir istektir. Bu, kapitalizmin geligmesinin, sinif ce-
lismelerinin dogurdugu dogal bir sonugtur. Ancak,
siibjektif bakimdan iyi niyetlerin, toplumun objektif
gelisme kanunlarim degigtiremiyecegini de hatirla-
mak gerekir. Kalkinma, kapitalist tiretim iligkileri
cercevesi icinde yer aldigi siirece, milli gelirin bir
bolimiinii adil dagitarak, sosyal ve ekonomik prob-
lemleri devaml olarak cozmege imkan olmiyacaktir.
Bugiin igin, kalkmma yiikiiniin yurttaglar arasinda
-daha adil bir gekilde paylagilmasi, bazi sosyal, eko-
nomik tedbirlerle ezilen yigimnlarin korunmasi elbet-
te nishi bir refah saglayabilir ve faydahdir. Amma,
daha ileri bir geligme safhasinda, toplumda daha
kokten degigikliklere, iiretim .araclarmn sosyallegti-
rilmesine ihtiyag goriilecegini de simdiden kestirmek’
miimkiindiir.

21) ibid. s, 25.
22) ibid.
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B Planh Kallanma

27 May1s hareketinden sonra ekonomi alaninda
en biiyiik yeniliklerden biri planli kalkinma yolunun
tutulmasidir, 1962’de Devlet Planlama Tegkilat1 ku-
ruldu. Bu tegkilat iiniversite profesdrlerinin ve baz
yabanci uzmanlarin yardimiyla, «Birinci Beg Yillik
Kalkinma Plani»m hazirladi : (1963 - 1967 Plani.) Bu
planla Tiirkiye’de ilk defa olmak iizere genis bir
plancihga gidiliyordu. 1932 - 1937 plani sadece sana-
yi ve maden enerjisini icine aliyordu. 1963 - 67 plani
ise biitiin iktisadi kaynaklar1 ve harcamalar: plan-
Liyor.

Planin, iktisadi hedefler béliimiinde belirtildigi-
ne gore, planh bir ekonomiyle gelisme yolunu sec-
menin nedeni, «kaynaklarin belli harcamalara tahsi-
sinde piyasa ekonomisinin her zaman gerceklestir-
medigi dengeyi kurmaktir.» @ Ic ve dig taleplerin
tesbiti icin aragtirmalar yapilmus, yatirimlarin sek-
torler arasinda dagilimi ve iiretim hedefleri bu tah-
minlere gére ayarlanmigtir.

27 Mayis’gilarin ekonomik prensipleri kapitalist
sistem icinde baz ayarlamalar yapmak oldugu icin,
Birinci Beg Yillik Plan da bdyle bir esasa dayani-
yordu. .

Kapitalist alemde, planlama muhtelif gekiller
almigtir. Daha 1929'da, diinya iktisadi buhranindan
sonra, kapitalist ekonomideki ani geniglemeleri ve
daralmalari, 6zellikle bilyitk mikyasta, igsizligi Onle-
mek icin Ingiliz iktisateis1 Lord J. M. Keynes, «gii-
diimlii kapitalizm» nazariyesini ortaya atmigti. Bu
teoriye gore devlet, kismen vergileme, kismen de
faiz hadlerini tayin etmek suretiyle yatirimlarin ve

23) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, DPT, Ankara 1965, s. 44,
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istihsalin artmasim saghyacakti. Bir yandan da ken-
disi bazi yatirimlar yaparak, milli yatirimlarin tam
istihdami saghyacak seviyeye ulagmasina " hizmet
edecekti. Keynes'e gére, bunun igin devletin istihsal
vasitalarma sahip olmasina ihtiya¢ yoktu. O, ancak
yatinnmlara ayrilacak kaynaklarin nisbetini tayin
edecekti.

Diger bir deyimle, somut hedefler tesbit eden
genig bir plan yapilmiyacak, sadece merkezi kont-
rollar yoluyla, yatirim ve istihsal hacmi ayarlanacak,
milli ekonomide biitiin istihsal unsurlar1 tam olarak
kullanilabilecekti. Boylece kapitalist ekonominin ig-
leyigindeki anargiye son verilecek, diizenli bir eko-
nomiyle, «kaynaklarmn ziyan edilmesi skandali, bu
kaynaklar: harekete getiren 6zel miitegebbislerin sir-
tindaki yitkk ve diinyanin daha fazla tahammiil ede-
miyecegi igsizlik -Onlenecekti.» @9

Cok kisaca Ozetledigimiz bu nazariye, Ikinci
Diinya Harbi sirasinda ve ondan sonra kapitalist
memleketlerde cesitli «planli ekonomis cereyanlarina
yol acti.

Hizla gelismek ihtiyacinda olan az geligmis
memleketlerden bazlar1 da, agag1 yukar: bu esasla-
ra dayanan bir planlama sistemine gittiler. Bu mem-
leketlerde mesele kapitalizmin buhranlarini énlemek
degil, ekonomik mekanizmanin igleyisini bir merkez-
den ayarlamak, biitiin kaynaklar:1 kalkinma yolunda
seferber etmekti.

ikinci Diinya Harbi'nden sonra Keynes’in esas
prensiplerini kabul eden bir cok iktisatgilar, nasil
kapitalist sistem devlet miidahaleleri olmadan buh-
randan kurtulamazsa, az gelismig memleketlerin de

24) Keynes, John Maynard : «The Generul Theory of Employment Interest
and Money» London 1936, s, 377 - 381.
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bu sistem icinde hizhi bir kalkinma yapamiyacagini
kabul ediyorlar. Tiirkiye’de devlet planmin prensip-
lerini teshit eden bilim adamlar: iizerinde, Keynes’in
yaninda Arthur Lewis, G. Myrdal gibi merkezi bir
planla kalkinma yolunu tavsiye eden iktisatgilarin
da etki yaptigi goriiliiyor. Bu iktisatgilara gore geri
kalmig bir memleketin kendiliginden, yani devlet
miidahalesi olmadan, fertlerin yatirim ve istihlaki ta-
mamen serbest bir mekanizma icinde kalkinmalarina
imkan yoktur. Bu memleketlerin 6niinde tarimda
prodiiktiviteyi arttirmak, tarim sektoriinden gehre
akan fazla iggiiciinil istihdam, ¢ok diisiik olan tasar-
ruflarin yiikseltilmesi gibi problemler vardir. Biitiin
bu problemlerin devlet miidahalesi olmadan ve plan-
I ekonomi sistemine gidilmeden ¢6ziilmesine imkan
yoktur. Bizdeki planlamada da bu esas prensiplerin
baz etkileri oldugu sodylenebilir.

«Birinci Beg Yilhk Kalkinma Planisnda vergile-
. ri ve diger yollarla devlet gelirlerini arttirmak he-
defi giidiilmiigtiir. Maksat, hizh kalkinmay: saghya-
cak yatirimlar: elde etmekti. Degigik alanlara yapi-
lacak yatirim nisbetleri tesbit edilmigti. Plan sanayi
yatirimlarimn arttirlmasimt da kararlagtirmigt:. Fa-
kat somut istihsal hedefleri tesbit edilmemisti. Ozel-
likle 6zel tegebbiisii bu konuda tamamen serbest bi-
rakiyordu. Planda, fiyat politikasi yoluyla, ic fiyat-
larda dengeyi saglamak, para emisyonlarina gitme-
den, i¢ kaynaklar1 seferber ederek yatirmm nisbet-
lerini yiikseltmek esasi da kabul edilmigti.

Gorilldiigii gibi plan, bazi noktalarda somutlag-
makla beraber, biraz endikatif bir mahiyet tagimak-
tadir. Fakat, asil 6nemli nokta, plancilarin, planla-
may1 kapitalist istihsal miinasebetleri cercevesi icin-
de yapmay: tasarlamalaridir. Ozel tegebbiisiin faali-
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yeti ve piyasa mekanizmasi esas kabul edilmigtir.
Planda gbyle denmektedir : «Uretim hedeflerinin tes-
bitinde ve sektdr programlarinin hazirlanmasinda, fi-
yatlarin piyasa ekonomisinin kurallarina goére tegek-
kiil edecegi ilkesi esas alinmigtir. Fiyat kontrollerin-
den miimkiin oldugu kadar kacimilacak ve kamu fi-
yatlarinin tesbitinde maliyetler gézoniinde tutularak,
piyasa fiyatlamyla paralelligin saglanmasina ¢aligila-
caktir.» @ Gerekirse, devlet mallarma konan fiyat-
larla genel fiyatlara tesir edilmege cahglacaktir.

Plan, giiniin iiretim iligkilerini esas kabul ettigi
icin, bu iligkilerde herhangi bir degigikli§i saghya-
cak tedbirler ongoriilmemigtir. Ekonomiyi bir mer-
kezden planlamak, kaynaklari, yatirmimlar, iiretimi
merkezi bir planla ayarlamak kapitalist iretim ilig-
kileri icinde de bazi olumlu sonuglar verebilir. Ne var
ki, Tiirkiye'nin gartlarinda, biiyiik giice sahip olan
yerli-yabanci 6zel tegebbiisiin direnmesi planin uygu-
lanmasim baltaladig1 gibi, olumlu hedeflere ulagil-
masmi da Onlemistir. Planin koydugu iiretim hedef-
lerine ulagilamamig, gerekli yatirim tasarruflar: sag-
lanamamigtir. Bu da Tiirk toplumunun biinyesinde
koklii degigiklikler yapmadan planlamanin fayda ve-
remiyecegi gergegini ortaya ¢ikarmigtir.

B Demokratik Yolla Kallunma

Hiikiimet darbesinden sonra Milli Birlik Komite-
si icinde en bilyiik fikir tartigmalarindan biri suydu :
Kalkinma parlamenter demokrasi sistemi iginde mi
yapilmah, yoksa askeri bir diktatorya ile mi gergek-
legtirilmeli ? Hatta bu tartigma 27 Mayis'qilan ikiye

25) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, Ankara 1963, s, 44,
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bolmiigtii. Milli Birlik’cilerden bazilarinin, 21 Mayis
1963’te, Talat Aydemir'in bagkanh@inda ikinci bir
hiikiimet darbesi hazirlayan bazi ordu mensuplarinin
ve diger bazi aydinlarin fikrince, parlamentoyu da-
gitmak ve gerekli reformlar bir askeri hiikiimetin
idaresinde gerceklegtirmek lazimdi. Clinkii, onlarin
fikrince siyasi partiler, biiyiik burjuvazi ile, biiyiik
toprak sahiplerinin elinde birer vasita haline gelmig-
ti. Tiirkiye'nin.gartlarinda parlamenter yolla, bu si-
niflarin ‘' mukayemetini kirmaga ve reformlan ger-
ceklestirmege imkan yoktu.

Ozellikle orduda, bir hayli desteklenen bu gériig,
27 Mays’gilarin 6teki guruplar tarafindan desteklen-
medi. Bu sebepten de neticéde, sosyal reformlar1 «par-
lamenter demokrasi» sistemi icinde gerceklegtirmek
ilkesi hakim oldu. Gerek, C.H.P. gevrelerinde, gerek
iiniversite cevrelerinde, gerekse demokratik basin-
da, «demokrasi icinde planlh kalkinmas fikri iizerin-
de 6nemle duruldu.

Prof, Ismet Giritl’ye gore, devlet genis kalkin-
ma igin tasarruflari arttirmak, yatirimlar toplum
yararina olan yonlere yapmak zorundadir. Fakat bu-
nu, «demokratik usullerle, demokrasi miiesseselerini
zedelemeden yapmalidir... Bu suretle bir hiirriyet ve
kalkima sentezinin gerceklegmesi Tiirk toplumunun
temel meselesi olarak anayasa tasarisina konmug-
tur... Tiirk demokrasisinin temel unsurlari bu sen-
tezde saklidir.» @

Bu fikri savunanlar, siyasal demokrasinin an-
cak «iktisadi demokrasinin» gerceklegmesiyle, yani
«sosyal adalet i¢inde planh kalkinmaylas gerceklege-
bilecegi fikrindedirler. Onlarca, siyasal demokrasi-
nin yagayabilmesi i¢in, toplumun refah seviyesinin

26) Girltli, ismet (Prof.) : «27 Mayis'tan Ikinci Cumbhuriyet'e», 1961, s. 99.
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de yiikselmesi lazimdir. Giritli goyle diyor : «Cagi-
mizdaki kurtulus hareketlerinin amaci, bagmsizlik-
larla beraber belli sosyal seviyeye, iktisadi refaha,
siyasal ozgiirlige ve giivene ulagmaktir.» ®» Demok-
rasi boyle bir temel iizerinde geligecektir.

«Demokrasirden yana olan 27 Mays'cllar, bu
sistemin gerceklestirilmesi 6ntindeki glicliikleri de
goriiyorlar. Onlarca, biitiin giicliikleri yenerek, ana-
yasanin saglamis oldugu demokratik hak ve ozglrlik-
leri korumak ve bunlara dayanarak hizhi kalkinmayl
saglamak gerekir. CH.P.'nin sol kanadini temsil
eden Biilent Ecevit goyle diyor : «Tiirkiye'nin bugiin
icinde bulundugu gii¢ duruma bakarak demokrasiyi
{istiimiizden atilmasi gereken bir yiik sayanlarm da;
sosyal adalet kaygusunu simdilik bir tarafa birakip,
caliganlarn ezmek, somiirmek ve ' gelir dagihgindaki
dengesizligi arttirmak bahasina da olsa, sermaye bi-
rikimini hizlandirmay: diigiinenlerin de haksiz olduk-
lar1, yanildiklar: kanisindayims. @ Yani onun fikrin-
ce, «demokratiks miiesseseleri kaldirarak kalkinmak
fikri de yanhgtir. Gelenekeilerin diigiindiigii gibi,
emekei yiginlar: ezerek, onlara bask: yaparak da.

Bu goriigte olanlar, Tiirkiye'de demokrasinin
oniinde iki tehlike gériiyorlar : Bunlardan biri; (¢ok
partili bir sistem icinde siyasal partilerin fedakarhk
isteyen uzun vadeli yatirimlardan kagacaklari, gerek-
li reformlar1 gerceklegtirmiyecekleri gerekgesiyle)
parlamentoyu ve burjuva partilerini ortadan kaldir-
mak istiyenlerdir. Talat Aydemir gibi...

fkinci tehlike ise, 27 Mayis'ta bir darbe yemis

27) Giritli, tsmet: «Kalkinma ve Tiirkiye», istanbul 1962, s. 21.

28) Ecevit, Biilent: «Tiirkiye'nin iktisadi Kalkinmasinda Sosyal Adalet ve
Demokratik Devletgilikn Sosyal Siyaset Konferanslari. istanbul - Uni-
versitesl iktisat Fakiiltesi, iktisat ve igtimalyat Enstitiisii, istanbul
1963, Kitap 14, s. 4.
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olan biiyiik burjuvazinin, reformlar, igcinin savasini,
ilerici fikir akimlarinin gelismesini 6nlemek icin, dik-
tatoryal metodlara bagvurmasidir. Yar: - feodal aga-
lar, dini irtica ve yabanci sermaye tarafindan des-
teklenen bilylik burjuvazinin, imkan bulursa, hatta
27 Mayis Anayasasi’min tamdig1 burjuva demokratik
haklari ¢igniyerek, parlamentoyu ve siyasi partileri
kaldirarak, devlet kapitalizmini fagizme dogru siiriik-
lemesi de muhtemeldir. 27 Mayis’a: burjuva demok-
ratlari buna cok ciddi bir tehlike olarak bakmakta ve
1961 Anayasasi’m var giicleriyle savunmaktadirlar.

«Demokratik yolla kalkinmas  tezini savunan
27 Mayis'gilara gore, bu iki tehlikeyi 6nlemenin tek
yolu, Anayasanin sagladigi demokratik hak ve 6z
giirliikleri her ne bahasina olursa olsun, savunmak
ve korumaktir. Burjuva demokrasisi miiesseselerini
ve en bagta parlamentoyu kaldirmadan kalkinma, yo-
lunu tutmaktir. Tiirkiye'nin bugiinkii sartlar acism-
dan balildig: vakit, bu goriigiin pek de yanhs oldugu
sGylenemez. Zira, bugiin Tiirk toplumunun &niinde-
ki en biiyiik tehlike fagist metodlar kullanacak bir
burjuva diktatoryasinin kurulmasidir. Bdyle bir teh-
likeyi dnleyecek ve demokratik kuvvetlerin geligme-
sine imkan verecek bir burjuva demokrasisi Tiirk
toplumu icin gereklidir. ‘

Ancak, parlamenter demokrasinin uygulanmasi
oniinde de pek biiyiik giiclitkler vardir. Zira, niifu-
sun biiyiik ¢ogunlugunu tegkil eden kdylii ve igei yi-
gmlarin heniiz yeter derecede bilince varmadigi bir
memlekette parlamenter sistemin uygulanmas: éniin-
de de biiyilik engeller vardir. Reformlar: parlamen-
ter yoldan gerceklestirmek isteyen burjuva aydinla-
r1, genig yigimlar1 bu davaya kazanmadan bagariya,
ulagamiyorlar. 1965 secimi sonuclari, demokratik
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kuvvetler oniinde daha agilmasi gereken pek biiyiik
gliglitkler oldugunu ortaya koymustur.

®. Cumhuriyet Halk Partisi'nde
27 Mayis’cillar

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 27 Mayis hareketin-
de 6nemli bir yeri oldugunu belirtmigtik. Bu parti
hareketin zeminini hazirlayanlar arasinda oldugu gi-
bi, Milli Birlik Hiikiimeti'nin bir kanadi C.H.P. ile
sik1 sikiya baghydi. Bundan bagka, C.H.P.’nin alt
. tabakalarini ve kitlesini tegkil eden orta ve kiigiik
burjuvazi arasinda 27 Mayis hareketinin temel ilke-
leri giinden giine daha genig bir destek bulmaktadir.
Bunda, bu ziimrelerin Kemalizme bagh olmalarinin
da rolii buiyuktiir.

1960'tan sonra, Tiirk toplumundaki sosyal siya-
sal geligmelere paralel olarak, C.H.P. i¢inde de bo-
linmeler, parcalanmalar bagladi. Partinin fist taba-
kalarinda bulunan biiyiik burjuvalarla, toprak «agas»’-
lari, «gelenekgi» bir ekonomi politikasindan yana idi-
ler. Toprak reformu, vergi reformu, «Sosyal Ada-
let> v.s. gibi tedbir ve ilkeler, bu ziimrelerin muka-
vemetiyle kargilagiyordu. Ote yandan, 27 Mayis ha-
reketinden hiz alan Atatiirkeii gencler gurubu, 27
Mayis prensiplerinin gerceklestirilmesinde israr edi-
yorlardi. Bu gurubun fikrince, C.H.P., toplumdaki
biinye transformasyonuna uygun olarak sinif daya-
nagim degigtirmek zorundaydi. Bilyiik burjuvazinin
genig guruplari, C.H.P. ’nin geleneksel dayanag: olan
«agay ve egraf tabakalar1 Adalet Partisi’'ne kaymig-
t1. C.H.P’nin bu ziimrelere dayanarak yasamasina
imkan yoktu. Bu sebepten C.H.P. ezilen orta taba-


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































